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Ementa: Distincdo entre taxa (tributo) e tarifa (preco).
Impossivel a cobranca de taxas nas concessdes, permissoes,
autorizacbes e parcerias publico-privadas. Nas concessfes de
servicos publicos, a rigidez dos principios constitucionais-tributarios
(legalidade,tipicidade. Irretroatividade, anterioridade) invalidariam a
flexibilidade que adorna as modernas formas de interacdo entre o
Estado e a sociedade tendo em vista a satisfacao das necessidades
coletivas.Somente tarifas (precos) sdo compativeis com a equacao
econOdmico-financeira dos contratos de concessao. Servicos
auxiliares do poder de policia podem ser objeto de concesséao.
Certificacdo de veiculos. Remocéao e guarda de veiculos irregulares
ou arrestados pelo Poder Judiciario.

Belo Horizonte

Junho de 2011



1. A Consulta.

Guarda de Veiculos e Equipamentos Ltda consulta-nos sobre a
diferenca juridica entre taxa (tributo) e precos, sejam publicos, privados ou
politicos, institutos estudados na Ciéncia das Financas e na Economia Politica,
tendo por objetivo dirimir suas controversias, quer em relacdo ao Poder
concedente, quer em razdo de uma acgao despropositada que lhe € movida pelo
Movimento das Donas de Casa, a pretexto de defesa do consumidor, em vista
das tarifas por ela cobradas (conforme autorizada pelo Poder concedente, para
remover veiculos automotores em situacdo irregular e prover a respectiva
guarda, como fiel depositaria). Importa frisar que a Consulente ndo presta
servico publico, especifico e divisivel, a particulares, o que motivaria a
cobranca de uma taxa. Ao contrario, cumpre ordens do Poder Concedente.
Este, ao exercer o seu poder de policia, outro motivo para os Entes Politicos
cobrarem taxas dos seus jurisdicionados, tem necessidade de remover os
veiculos que apreende e guarda-los com seguranca, pois sdo bens particulares
sob custédia. E justamente a concessio licitada para o exercicio dessa dupla
funcdo o objeto do contrato administrativo entre o Estado de Minas Gerais e a
Consulente que, para exercé-la, é obrigada a ter grandes éareas de
parqueamento e depdsitos, funcionarios qualificados, vigias e cuidadores dos
veiculos, sistemas de seguranca e instrumentos (veiculos aparelhados)
capazes de remover até os patios de custodia os veiculos apreendidos, que
ficam a disposicdo do Poder Concedente, até o momento em que sao
liberados, apoOs regularizacdo e pagamento dos impostos, taxas e custos
estatais ou até a época em que sao levados a leildes para forrar o Estado e a
consulente.

Este é o0 estado da arte do caso em exame em Cujos encerros é-nos
solicitado parecer, para tdo-somente, nos contrafortes do Direito Tributario,
diferenciar taxas e tarifas (precos) bem como caracterizar se a Consulente
cobra taxa ou preco, no exercicio de suas atividades como concessionaria dos
servicos de remocéo e guarda de veiculos apreendidos, por estarem em estado
de ilegalidade perante a ORDEM JURIDICA, constatacdo que é feita pelo
Estado de Minas Gerais (Poder de Policia) doravante Poder Concedente. E a
nossa Consulente, mera concessionaria, exercente das atividades-meio de
remover, guardar e velar pelos veiculos em estado de ilegalidade porém de
alheia propriedade, funcdo que exige grandes responsabilidades e pesados
onus financeiros. Dai derivam trés consequéncias fundamentais:

a) o valor das tarifas é assunto “interna corporis” entre o Poder Concedente
e o Concessionario, nos termos da concessdo, afastada qualquer
discricionaridade;

b) o Cdodigo do Consumidor tem vez, ndo porém para intrometer-se na
concessdo e fixar os pregcos publicos cobrados pela Consulente,
atribuicdo do Poder Concedente;

c) “In casu” as pertencas e acréscimos nao foram feitas ou sdo do Estado.
Séao do concessionario. Nao havera reversédo e por isso o investimento,
se cessar a concessdo, deixa o Poder concedente sem meios e 0s
concessionarios sem fins para ativos tdo grandes.



2. Preambulo.

Certa regra exegética que nos vem dos romanos aplica-se ao caso a
maravilha. Esta cristalinamente evidente que o0s precos cobrados pela
Consulente sdo TARIFAS decorrentes de formula adrede concertada no
contrato de concessao de servico publico secundario (remocéo e guarda de
veiculos irregulares perante a lei) ap6s o regular exercicio do poder do Estado
de Minas Gerais, ou seja, a apreensdo dos veiculos. Nao se precisa mais do
gue o segundo termo aditivo ao contrato de concessado “in verbis”, para
chegarmos ao cume do tema. Confira-se:

TERMO ADITIVO

Segundo Termo Aditivo ao contrato de concessdo para a
implantacéo e execucao do servico publico de remocéao e guarda,
em patios automatizados e informatizados, de veiculos
automotores apreendidos em razdo de infracdo a legislacdo de
transito que entre si realizam o Estado de Minas Gerais por meio
da policia civil do Estado de Minas Gerais e a empresa Guarda de
Veiculos e Equipamentos Ltda. de acordo com a legislag&o vigente,
na seguinte forma:
Processo de licitagdo n° 002/98 — DETRAN
Edital n°® 002/98
Contrato CP n° 002/98
A regra exegeética referida “ab initio” € “in claris cessat interpretatio”.
Estamos pois diante de um contrato de concessdo SENDO ADITADO pela 22
vez... As pagas recebidas pela Consulente sao portanto PRECOS e néo taxas
as luzes do DIREITO jA CONCRETIZADO!

3.0 bergo Constitucional das taxas e dos precos pub  licos. A familia
juridica do tributo.

3.1. O sentido do artigo inaugural quanto a reparti c¢édo das
competéncias tributérias entre as pessoas politicas da Federacéao.

A Constituicdo brasileira no Titulo VI dedica o Capitulo | ao Sistema
Tributario Nacional. A Secéo | cuida dos Principios Gerais. O art. 145 ostenta a
seguinte redagéo:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

| — impostos;

Il — taxas, em raz&o do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagéo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

lll — contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

(omissis)



§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de
impostos.”

O art. 145 e seus trés incisos dizem que as pessoas politicas ali
enumeradas podem instituir trés espécies de tributos: impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria.

Em primeiro lugar, verifica-se que varias sdo as pessoas politicas
exercentes do poder de tributar e, pois, titulares de competéncias impositivas: a
Unido, os Estados-Membros, o Distrito Federal e os Municipios. Entre eles sera
repartido o poder de tributar. Todos recebem diretamente da Constituicéo,
expressdo da vontade geral, as suas respectivas parcelas de competéncia e,
exercendo-as, obtém as receitas necessarias a consecucdo dos fins
institucionais em funcdo dos quais existem (discriminacdo de rendas
tributarias). O poder de tributar originariamente uno por vontade do povo
(Estado Democratico de Direito) é dividido entre as pessoas politicas que
formam a Federacdo. Em segundo lugar, verifica-se que o tributo é categoria
genérica que se reparte em espécies: impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria. Constata-se a assertiva pela analise do proprio discurso
constitucional. Diz a Constituicdo que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0S municipios poderdo instituir (poder-faculdade) os seguintes tributos: a)
impostos; b) taxas, de policia e de servigos publicos; e c) contribuicdes de
melhoria pela realizacdo de obras publicas benéficas. A tarefa do constituinte,
portanto, centra-se na reparticdo entre as diversas pessoas politicas de
parcelas de competéncia para instituirem as trés espécies tributarias antes
mencionadas. Para tanto, terdo que observar principios técnicos na estatuicdo
das regras de reparticdo, sem o0 qué ndo seria possivel partir e ordenar
harmonicamente o poder de tributar, originariamente uno. Mais a frente, o
constituinte se referirh aos empréstimos compulsérios e as contribuicbes
especiais.

Em terceiro lugar, verifica-se que, ao mencionar as espécies do tributo, o
constituinte declina expressamente os fatos jurigenos genéricos que podem
servir de suporte a instituicdo das taxas (exercicio regular do poder de policia e
prestacao de servigos especificos e divisiveis) e das contribuicdes de melhoria
(realizacdo de obras publicas benéficas). No que tange aos impostos, no
entanto, o constituinte declina, no art. 145, fatos jurigenos especificos
autorizativos da sua instituicdo pelos legisladores das diversas ordens de
governo. Que ilagbes poderemos tirar desta particularidade?

3.2. Os insumos doutrindrios do constituinte — A te oria dos fatos
geradores vinculados e nao-vinculados.

Pois bem, o constituinte de 1988, como de resto ocorreu com a
Constituicao de 1967, adotou, em sede doutrinaria, a teoria juridica dos tributos
vinculados e ndo-vinculados a uma atuacao estatal para operar a resolugéo do
problema da reparticdo das competéncias tributarias, utilizando-a com grande
mestria.

Predica dita teoria que os fatos geradores dos tributos sao vinculados ou
nao-vinculados. O vinculo, no caso, da-se em relacdo a uma atuacao estatal.



Os tributos vinculados a uma atuacao estatal séo as taxas e as contribuicoes;
0s nao-vinculados sdo os impostos. Significa que o fato jurigeno genérico das
taxas e das contribuicbes necessariamente implica uma atuagéo do Estado. No
caso das taxas, esta atuacao corporifica ora um ato do poder de policia (taxas
de policia), ora uma realizagcdo de servigo publico, especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo (taxas de servico). Na
hipotese da contribuicdo de melhoria, a atuacao estatal materializa-se através
da realizacdo de uma obra publica capaz de beneficiar ou valorizar o imovel do
contribuinte.Nas contribuicbes previdenciarias, € beneficio a pessoa do
contribuinte ou de seus dependentes. Com 0sS impostos as coisas se passam
diferentemente, pois 0s seus fatos jurigenos, as suas hip6teses de incidéncia,
sao fatos necessariamente estranhos as atuacdes do Estado (lato sensu).

Isto exposto, tem-se que a reparticdo politico-administrativa do poder de
policia entre as pessoas politicas e dos servicos publicos é que orientard,
segregando, a competéncia tributaria comum que a Constituicdo lhes outorgou
para instituir taxas. Isto ndo seria possivel se o “fato gerador” das taxas ndo se
constituisse de “atuacdes” do Estado relativamente a pessoa do contribuinte,
relativamente a um interesse seu, capaz de ser diretamente atendido por uma
manifestacdo estatal, a qual pode ser prestada pelo Estado em troca de uma
taxa ou por particulares, mediante concessao ou autorizagdo, a troco de um
preco.

3.3. O art. 145, § 2°, ou o papel controlador da ba se de calculo dos
tributos.

O art. 145, § 29 ostenta redagcao singela e objetiva, melhor que a
Constituicdo de 67, que preceituava nao poder a taxa ter base de calculo
idéntica & dos impostos previstos naquela Carta outorgada. Agora, a redacéo
esta cientificamente correta:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir os seguintes tributos:

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de
impostos.”

Correta sim, porque coloca a questdo em campo abrangente. A taxa,
qualquer taxa, ndo pode ter base de calculo de imposto enquanto espécie.
Qual a ratio da norma? Sem mais, a onipresente realidade da teoria dos fatos
geradores vinculados e ndo-vinculados a uma atuagcédo estatal a permear o
Sistema Tributario da Constituicdo. A regra vigia a reparticdo das competéncias
tributéarias.

Sendo a taxa um tributo cujas hipéteses de incidéncia (fatos geradores)
configuram atuacdes do Estado relativamente a pessoa do obrigado, a sua
base de calculo somente pode mensurar tais atuacdes. Entre a base de calculo
e o fato gerador dos tributos existe uma relacdo de ineréncia quase carnal
(inhaeret et ossa), uma relacdo de pertinéncia, de harmonia. Do contrério,



estaria instalada a confuséo e o arbitrio com a prevaléncia do nomen juris, i.e.,
da simples denominagdo formal sobre a ontologia juridica e conceitual dos
tributos, base cientifica do Direito Tributario. Uma taxa de fiscaliza¢do do arroz
para prover, desde a sua comercializacdo, a sanidade do cereal em prol dos
consumidores (servico do poder de policia) que tiver por base de célculo o
valor de mercado do arroz fiscalizado e nao o trabalho fiscalizatério, ainda que
estimado, serd um imposto sobre circulacdo de mercadorias, no caso 0 arroz.
Eis ai a grande serventia da base de calculo como dado ou elemento veritativo,
além de suas fungcbes puramente guantitativas (célculo do valor a pagar) e
valorativa (elemento auxiliar para a fixacdo da capacidade contributiva pela
valoracéo do fato gerador em funcéo do contribuinte)’.

A proposito, ha até sumula do Supremo Tribunal Federal com a seguinte
ementa:

Sumula 595 — “E inconstitucional a taxa municipal de conservagéo de
estradas de rodagem, cuja base de calculo seja idéntica a do Imposto
Territorial Rural.”

No caso das taxas, duas fungcbes tem a base de calculo, incontornaveis:
a primeira, medir a atuacdo do Estado que Ihe esta subjacente. A segunda,
veritativa, de confirmar o fato eleito como fato gerador do tributo.

Se, no Brasil, 0 servi¢o publico de fornecimento de gas, energia, agua e
telefonia fosse explorado pelo regime tributario das taxas, seria muito facil
medir as quantidades de agua, energia, gas e telefonia (pulsos) postas a
servico dos contribuintes (por litro, quilowatt ou pulso, “y” reais).

O selo postal (por estampilha ou carimbo) com base na distancia, peso,
meio de transporte, e ainda os telegramas, também caracterizam um tipo de
servico publico que admite medicéo objetiva, podendo gerar taxas sem maiores
objecbes. S6 que o legislador optou pelo regime dos precos. Para logo, o
proprio ente politico pode cobrar preco tanto como 0s concessionarios de
servicos publicos.

4. A “vexata quaestio.”- a renovada dificuldade da doutrina para
distinguir taxa de policia e servigcos auxiliares do Poder de Policia.
4.1. Taxas e precos — Precos publicos e privados — Taxas de

servico e taxas de policia. — servigos auxiliares d o Poder policia podem
ser renumerados por precos?

Diziamos que o Estado podia cobrar precos. A divisdo entre taxas de
servico e taxas de policia apresenta serventia no encaminhamento de uma
questdo assaz importante, a da distincdo entre taxa e preco. Isto porque

! Ao propésito, ver Misabel de Abreu Machado Derzi “in” O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana,
Saraiva, 1982, quando analisa as fungdes da base de célculo dos tributos.



somente a taxa pela prestacdo de servicos publicos especificos e divisiveis
confronta os precos. Os atos do poder de policia, exceto os do tabelionato,
jamais poderiam ser exercidos por particulares. S6 o Poder Publico é titular do
poder de policia, indelegavel e incompossivel com a concessdo do servico
publico. As taxas de servigo ao contrério e alfim, do ponto de vista econdmico,
sdo remuneratodrias dos servicos prestados. Ora, a remuneracao de servigos de
utilidades pode ser feita, também, através de precos, pelo Poder Publico, suas
instrumentalidades, sob regime contratual. Este, pois, 0 enquadramento basico
da vexata quaestio. Como se diferencia a taxa de servigo do preco, quando o
servigo ndo de prestacdo de utilidades mais auxiliar do poder de policia? Varias
teorias tentaram estruturar a diferenciagdo. Assim a que predica para 0s
“servigos publicos préprios” a cobranga de taxas, nunca de pre¢os, nocao
extremamente cambiante porquanto inexiste conceito juridico positivado de
servico publico préprio ou improprio. O exemplo classico de servigo publico
proprio € o da prestacao jurisdicional. A realidade esta em que 0s servicos
publicos de utilidade, especificos e divisiveis, podem ser remunerados por
precos (regime contratual) ou por taxas (regime de Direito Publico). O dilema
resolve-se pela opcao do legislador. Se escolher o regime tributario das taxas,
ganha a compulsoriedade do tributo, inclusive pela mera disponibilidade do
servico, se prevista a sua utilizagdo compulséria (CTN, art. 79, |, b), mas fica
manietado pelas regras de contencdo do poder de tributar. A fixacdo e o
aumento da taxa s6 podem ser feitos por lei e s6 tém eficacia para o ano
seguinte. Se escolher o regime contratual, perde a compulsoriedade da paga
pela mera disponibilidade do servico, mas ganha elasticidade e imediatez na
fixacdo das tarifas, liberando, assim, o controle congressual e a incidéncia das
regras constitucionais de contencédo ao poder de tributar. Ao jurista, cujo objeto
primordial € o Direito posto, cabe distinguir a taxa do preco exatamente pelo
regime juridico de cada qual.O pre¢co é contratualmente acordado. A taxa €
unilateralmente imposta pela lei. O primeiro parte da autonomia da vontade. A
segunda é heterbnoma. O contrato de prestacdo de servico publico de
utilidades mediante a contraprestacdo em pecunia pode ser rescindido, e s6 o
fornecimento efetivo da lugar ao pagamento. A prestacdo de servigos publicos
pelo pagamento de taxas inadmite rescisédo, e a sO disponibilidade do servico,
quando legalmente compulsdria a sua utilizacdo, se especifico e divisivel,
autoriza a tributacdo. Os regimes sédo diversos. O nome pouco importa na
espécie e tampouco as parvoices extrajuridicas.

Ao jurista cabe apenas indagar qual o regime juridico que o legislador
adotou. Se for o regime juridico-tributario, temos taxas. Se for o regime
contratual, temos preco publico (contrato entre o Estado, suas
instrumentalidades, e os usuarios do servi¢co). Aqui cabem 0s macro-servigos
de interesse publico, especificos e divisiveis, como os servi¢cos de fornecimento
de energia, telefonia, transportes coletivos, fornecimento de agua esgotamento
sanitario. Todos sabemos que por tais servicos - menos o de esgotamento



sanitario - pagamos tarifas, precos, e que temos de assinar contratos para
usufruirmos destas utilidades. Entretanto, a doutrina ndo se contenta com tédo
pouco. H& uma certa insisténcia em predeterminar e limitar o alvedrio
legislativo. Muitos insistem que, em determinadas circunstancias, o legislador
nao tem liberdade de escolha. S&o, pois, posicionamentos aprioristicos.

Nessa linha, com nuancas, Celso Antdnio Bandeira de Mello®:

Ora, isso para nos € irrelevante, ou seja, o conceito de servi¢o publico. O
nosso posicionamento ja foi antecipado. A nés interessa o0 regime juridico
adotado pelo legislador com escora, é claro, constitucional. Apenas nao nos
convencemos de que a Constituicdo quer apenas taxa como contrapartida de
servico publico. Assim:

A) quando o Estado exerce poder de policia é de taxa e s6 dela que se
pode cogitar, salvo 0s servigcos prestados por terceiros a possibilitar dito
exercicio. Esses servicos sdo os auxiliares, como a certificagdo veicular e
remocao e guarda de veiculos irregulares, v.gratia.

B) quando o Estado, porém, engendra instrumentalidades particulares,
para em regime de Direito Privado, embora sob concessao, prestar servi¢cos de
utilidade tais como fornecimento de gas, luz, transporte, energia, telefonia etc.
(atividade econdmica), admitimos em casos tais a adocéo do regime de precos.
Igualmente servicos que ajudam o exercicio do poder de policia podem ser
terceirizados. E o caso da remocdo de veiculos em estado irregular e sua
guarda, a guisa de exemplificacdo. E o caso, também, dos servicos de
certificagdo de veiculos. No primeiro caso o Estado APREENDE VEICULOS
EM ESTADO DE ILICITUDE (Poder de policia) mas a remogédo e a guarda,
como fiel depositario, podem ser concedidos a particulares, por licitagdo. No
segundo caso os particulares verificam se os veiculos estdo em condi¢des de
trafegar sem causar perigo a sociedade. Depois disso o Estado exerce o seu
poder de policia e autoriza ao proprietario o uso regular do veiculo (poder de
policia)

A consulente, por oportuno, nado apreende veiculos nem autua
condutores em situacao irregular. Apenas os remove com 0 uso de reboques
particulares e os guarda, como fiel depositaria, assumindo os 6nus e as
responsabilidades de DEPOSITARIO, por conta de contrato de concess&o da
atividade-meio (A atividade-fim €, esta sim, o exercicio do poder de policia
exercido diretamente pelo Estado de Minas Gerais). Remover e guardar
veiculos ndo é poder de policia. E uma atividade onerosa a exigir investimentos
e custos (equacao econdmico-financeira da concessao).

Variaveis de acordo com a conjuntura econdémica.

% Mello, Celso Anténio Bandeira de. Prestacdo de Servigos e Administracdo Indireta. S&o Paulo, Ed. Revista dos
Tribunais,1973, p. 20.



E possivel conciliar a flexibilidade de tais prestacdes com a rigidez dos
principios da legalidade e da anterioridade? Vamos além. No “Estado de
massas” a que alude o Professor da Bahia, Dr. Edvaldo Brito, esta ocorrendo
algo ainda nao percebido pela maioria dos nossos juspublicistas. O importante
€ o controle juridico e ndo a natureza da paga. De ver, em larga sintese, o
preco publico (espécie contratual) e a taxa (espécie tributaria) ao lume do
senso comum dos juristas segundo os “lugares” (topos) que assumem em suas
manifestacdes teoricas.

A) O preco decorreria do livre encontro das vontades (contrato). A taxa-
espécie tributaria- proviria da “vontade da lei” (tributo). O primeiro é autbnomo,
a segunda heterdénoma, pelo angulo da vontade.

B) No preco predominaria a “facultatividade”, na taxa — tributo - a
“compulsoriedade”.

C) No preco de origem, sempre contratual, haveria a possibilidade do
“desfazimento do pactuado”, e, ainda, antes disso, a cobranca s6 € possivel
apos a acordancia do usuario. Na taxa, ao revés, predominaria a vontade da
lei, e a obrigacdo, existindo a disponibilidade do servi¢o, s seria elidivel pela
revogacdo da norma legal, irrelevante o querer do obrigado.

D) O preco seria ex contractu, por suposto, e a taxa - tributo - ex lege.

E) Em consequéncia, o preco reger-se-ia pelos preceitos do Direito
Privado, com influxos, aqui e acola, do Direito Administrativo (precos publicos),
e a taxa reger-se-ia pelas regras do Direito Publico e, portanto, estaria
sujeitada aos principios constitucionais da legalidade, anterioridade e da
espera nonagesimal (art. 150 da Constituicao Federal).

F) Os precos seriam do jus gestionis, e as taxas do jus imperii.

G) Os pregcos, por isso que contratuais, sinalagmaticos, néo
comportariam “extrafiscalidade”, esta tipica da acdo governamental via tributos
(inclusive taxas), tese de resto polémica no respeitante as taxas, nos
contrafortes do préprio Direito Tributario, em razdo da natureza
“contraprestacional” destas.

H) Os precos seriam adequados para remunerar atividades estatais
delegaveis, improprias, ao passo que as taxas seriam utilizaveis para
remunerar servicos estatais “proprios”, indelegaveis, tipo “policia”, “justica”,
“fisco” etc.

lves Gandra da Silva Martins® colocou-se contra esta orientacdo, ao
dizer que “as tarifas cobradas por oOrgaos da administracdo indireta ou
concessionarias de servigcos publicos, com mercado cativo e compulsorio, ndo

3 Conferéncia em S&o Paulo, 1994.



deixam area maior as negociacfes proprias do direito privado”. As taxas no
hodierno estédo destinadas a ressarcir os custos do poder de policia e financiar
a atividade jurisdicional e cartoraria. Os servigos publicos de massa: energia,
telefonia, comunicacdes, transportes, agua, até mesmo esgotamento sanitario
tendem a ser explorados por particulares, em regime de concessao, via precgos.

4.2. A resolucao do impasse doutrinario as luzes da Constituicao.

Agora as razbes pelas quais ndo estamos convencidos de que é
impossivel as pessoas politicas cobrarem pregos publicos pelos servigos que
prestem, seja como ente politico, seja através de instrumentalidades
organizadas empresarialmente e, pois, sujeitadas ao Direito Privado (Direito
Societario) e ao Direito do Trabalho, ainda que em regime de concessao de
servi¢co publico. No art. 150, 83°, a CF/88, ao dispor sobre a ndo-extensdo da
imunidade intergovernamental reciproca as empresas concessionarias de
servico publico, depois de estendé-la as autarquias e empresas publicas,
dispoe:

“Art. 150. (...)

83°. As vedagfes do inciso VI, ‘a’, e do paragrafo anterior
ndo se aplicam ao patrimbnio, a renda e aos servigos,
relacionados com exploracdo de atividades econémicas regidas
pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que
haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo
usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigacdo de

pagar imposto relativamente ao bem imével”.

E dizer, o Estado, pode ao tocar atividades mediante instrumentalidades,
prestar servicos publicos mediante contraprestacdo ou pagamento de precos
ou tarifas pelos usuarios. Nao fora assim, que sentido teria cuidar de imunidade
de impostos entre pessoas politicas, suas instrumentalidades, predicando a
exclusdo daquelas que cobram precos ou tarifas? O art. 175 completa a
ordenacdo da matéria:

“Art. 175. (...)

Paragrafo anico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e
permissionérias de servigcos publicos, o carater especial de seu
contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condicbes de
caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

lll - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.”

Tarifa de servigco publico € precgo, portanto, com esforco em contextos
constitucionais expressos. E abrange os servigos publicos de utilidades bem
como os auxiliares do poder de policia.
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4.3. A recente evolugéo do Supremo Tribunal Federal no sentido de
admitir precos publicos na area do meio ambiente e dos recursos
naturais, entre outras. Precos obrigatorios.

A exposicao doutrinria, debuxada nos itens anteriores, teve em mira
explicitar, com clareza, as controvérsias que envolvem o tema da diferenciacédo
entre taxas e pre¢os, uma praca batida de disceptacbes. Agora, outra € a
conversa e inteiramente favoravel ao Estado de Minas Gerais e a Consulente .
Com efeito, em sede de meio ambiente, bem como no caso de atividades-meio
(terceirizacao) em matéria de policia e reparacado tanto a doutrina mais recente,
quanto a jurisprudéncia das Cortes superiores estdo abrindo espacos a
instituicdo, ora de taxas ora de precos publicos, ora até de contribui¢des,
deixando para tras o elemento FACULTATIVIDADE, tido até entdo como o
anico e verdadeiro marco entre as duas espécies.

“Deste modo foi instituida a denominada Compensacédo
Financeira pela Exploragcéo de Recursos Minerais (CFEM), devida
pelo concessionario (minerador), e calculada no percentual de até
3% sobre o valor do faturamento liquido resultante da venda do
produto mineral nos termos do art. 6° da Lei n° 7.990/89 e art. 2°
da Lei n° 8.001/90 e Decreto n° 01/91.

A CFEM é uma paga compulséria instituida em lei. Ora, dizem que é
indenizacdo, ora que é participacao forcada nos resultados da exploracdo
mineraria, ora que € TARIFA (Preco Publico). O certo é que compulsiona.

(RE n° 228.800-5/DF, Relator Min. Sepullveda Pertence), a
despeito da denominacdo, a CFEM ndo é compensacao
financeira, mas participacdo no resultado, tendo em vista a
disciplina que lhe é dada pelo art. 6° da Lei n° 7.990/89. A
imposicao, segundo a mesma Corte, ndo tem natureza tributaria,
consistindo em receita patrimonial originaria do Estado, auferida
com a exploracéo do recurso mineral pertencente a Unido Federal
(CF, arts.20, IX e 176).”

Contudo — € isso que queremos frisar — trata-se de uma prestacao
pecuniaria, compulséria, em moeda ou em valor que nela se possa exprimir,
instituida em lei, que ndo é sancédo de ato ilicito, cobrada através de atividade
administrativa plenamente vinculada. Confira-se agora a definicdo de tributo
(impostos, taxas e contribuicfes) prevista no art. 3 do CTN que é ratione
materiae lei complementar da Constitui¢ao, in verbis.

“Art. 3°. Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”.
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Mas ha outros entendimentos

(ADIN 2.586-4/DF, Rel. Min. Carlos Velloso. N&o se trata de
taxa, mas de preco publico’. O que se tem, no caso, é a
exploracéo, pelo particular, de um bem da Unido (CF, art. 20, IX;
art. 176, e 88), mediante o pagamento de um preco estabelecido
pela lei. Ndo se tem, no caso, portanto, um tributo, no seu exato
conceito juridico, mas um prec¢o publico que o particular paga a
Unido pela exploracdo de um bem do dominio desta.

E de se notar, pelo outro precedente citado (ADIN 2.586-
4/DF), também envolvendo recursos minerais, que a Corte
Excelsa caracterizou como preco publico o que o particular paga a
Unido pela exploracdo de um bem do dominio desta, ndo
vislumbrando a figura tributaria da taxa.”(grifos nossos)

4.4. O falso argumento da desprotecéo.

E evidentemente falso o argumento de que, se a remuneracéo nao for
feita sob a forma de taxa, o usuario ficaria desprotegido. Quem fixa a tarifa e
autoriza eventuais reajustamentos ndo é a empresa concessionaria, mas, sim,
o Poder Publico concedente. Este, por sua vez, ndo tem total liberdade para
isso. N&o se pode esquecer gque 0 usuario estard também amparado pela lei
disciplinadora do controle social dos servigos publicos, prevista no § 3° do art.
37 da Constituicdo Federal.

No fundo, a polémica tem um nitido contetdo ideolégico, revelando o
propésito de criar empecilnos a privatizacdo, as parcerias, a concessao de
servico publico. Alguns, entretanto, se posicionam contra 0 pagamento de
tarifa, na doce ilusdo de que, se o servico for prestado diretamente pela
Administracdo Publica, ninguém tera que pagar por ele. Isso € muito evidente
no caso do pagamento de pedagio nas estradas.

Na verdade, todo servico publico tem um custo, que sera coberto, de
alguma forma, pelos usuarios ou contribuintes. Em qualquer situacdo, se o
montante correspondente ao custo do servico n&o for integralmente coberto
pelos beneficiarios diretos ou pelos que diretamente criaram despesas para 0
Estado e seus agentes indiretos por estarem em situacdo irregular, a
populacéo inteira ter4 que contribuir para subsidia-lo.

O monitoramento, por exemplo e sdo muitos, fiquemos com a inspec¢éo
veicular, pode ser objeto de concessao, por variadas formas, por contratos
administrativos precedidos de licitacdo, ou segundo a utilizagédo de parcerias

* O Relator Min. Carlos Velloso adota e transcreve a minuciosa andlise por ele feita no julgamento da ADIN 447-DF
(RTJ 145/15) acerca das caracteristicas das taxas e dos pregos, e quando é pertinente a cobranca de um e de outro.
Perfilhada a orientagdo que preconiza, na esteira de Sacha Calmon Navarro Coelho, que é possivel a cobranga de
precos pela prestagdo de servigo publico pelo Estado.
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(PPPs). Esses precos sdo obrigatorios ou ndo se tem legalizacdo. Nesse
sentido é impactante a manifestacdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

hY

“A meu ver, a distincdo quanto a natureza da imposicéo,
com base no conceito constitucional de taxa, s6 é cabivel quando
0 servico seja prestado diretamente pelo proprio Estado. Porém,
nao tem nenhum sentido quando o servico é prestado por meio de
concessao ou permissao, porque a esses instituidos é inerente a
cobranca de tarifa. Se a Constituicdo permite a prestacdo de
servico publico por meio de concessdo ou permissdo, também
esta permitindo a cobranca de tarifa. Impor a instituicdo de taxa
(sujeito ao principio da legalidade) aos servigcos publicos
concedidos tornaria invidvel a utilizacdo da concesséao, ja que a
taxa € inadequada como meio de assegurar ao concessionario o
seu direito ao equilibrio econdémico-financeiro. Afirmar que
determinado servi¢co s6 pode ser remunerado por meio de taxa €
0 mesmo que afirmar que esse servico ndo pode ser objeto de
concessao ou permissao.” (p. 12 do parecer oferecido a Caio
Tacito, Rev. Dir. Adm., vol. 217 — jul/set — 1999)

No mesmo sentido posiciona-se o ex-Desembargador Federal da 3%
Regi&o e Professor da PUC/S.P, Américo Masset Lacombe®:

“Ao conceituar taxa, o sistema constitucional conceitua preco
por exclusdo. Taxa € tributo exigido em razdo de servigco publico
prestado pelo Estado”.

O autor tem conceito muito estrito do que seja servico publico (forcas
armadas, diplomacia, prestagéo jurisdicional). Exclui taxa quando o Estado
desenvolve intervengdo no dominio econémico.

Na Revista da Faculdade de Direito Milton Campos, Ano 1, vol. 1, o Prof.
Werther Botelho Spagnol, repisa o tema:

“Como ja dito, a Constituicdo determina que a remuneracéo
de um servi¢co publico especifico e divisivel se dara por via da
taxa (que, como tributo, deve respeito aos principios
constitucionais da legalidade, etc.). Sem embargo, quando dispde
sobre a regulamentacdo da prestacdo do servico publico pelo
particular (havendo a impossibilidade de sua remuneracdo por
taxa), determina que a lei dispora sobre a politica tarifaria (art.
175, parag. Unico). Destarte, a Carta de principios afasta da
esfera tributaria a remuneracdo dos servigos publicos prestados

® Cadernos de Pesquisas Tributarias, n°10 — Ed. Resenha Tributaria, Sdo Paulo, 1985 — Coord. de Ives Gandra da
Silva Martins.
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por particulares, a fim de viabilizar a obtencdo de lucro, e os
coloca sob o regime tarifario (precos). A guisa de resumo, quando
um servico publico for prestado diretamente pela Administracdo, a
finalidade Unica da prestacdo € atender a uma necessidade
publica, e sua remuneracdo se dara necessariamente por taxa.
Quando um servi¢o publico, atendidas as prescri¢des legais, for
prestado por particulares, terd dupla finalidade (satisfacdo de uma
necessidade publico e lucro) e sua remuneracdo se dara pela
figura do preco publico.”

N&o esquecamos que o proprio Estado, ele proprio, pode cobrar precos.
Vejam-se 0s casos de servi¢os de transportes de trens e 6nibus que o Estado e
0S municipios prestavam e ainda prestam. As tarifas de trens suburbanos e dos
departamentos de transportes das prefeituras sdo TAXAS? Claro que ndo. Séo
precos publicos, bem como os pedagios e as visitas pagas a museus e z00s.
As taxas ressarcem servicos especificos e divisiveis, quando o legislador achar
isso conveniente, bem como financiam o regular exercicio (atos) do poder de
policia. A Constituicdo ndo previu taxa por utilizacdo de bem ou espaco publico.

4.5. Utilizacdo de pertencas e espacos publicos.

Nessa area de utilizagdo de bens e espacos publicos postos a
disposi¢do da populacdo temos as estradas e pontes com seus pedagios ou
rodagios, como queria Aliomar Baleeiro, bem como as visitacdes culturais e de
lazer em museus, parques, reservas florestais, zooldgicos, monumentos,
palacios e teatros. Em todos esses casos sao cobrados precos publicos até
porque o0 uso nao é fato gerador de taxas, seguindo-se a risca o dizer da
Constituicdo. No caso em exame, a prestacdo de servicos auxiliares de
remocao e guarda de veiculos ilegais apreendidos pelo Estado no exercicio
regular de seu poder de policia, inexiste razdo para se falar em taxas pelo
simples fato de que os equipamentos de remocao e as instalacoes de guarda e
conservacdo dos veiculos ndo sdo publicos mas de exploracdo privada, a
servico do Estado, a bem dos infratores que passam a ter suas propriedades
veiculares transportadas e guardadas com esmero e responsabilidade. Mas os
precos cobrados ndo ficam a vontade do concessionario porquanto séo fixados
segundo critérios e férmulas contratuais como exige o instituto da concesséo
de servicos publicos, o que afasta a discricionaridade e o arbitrio, livrando o
Estado de incumbir-se diretamente desses misteres, 0s quais em passado bem
recente davam azo a perpetracdo de irregularidades de todo tipo e que
chegaram a um ponto insuportavel, motivando a adocdo do regime de
concessdo. Em suma a Consulente é uma prestadora terceirizada de remocgao
e guarda de veiculos apreendidos, agindo em lugar do Estado, apds certame
concorrencial. Seria esturdio que o infrator pudesse contratar “moto proprio” o
reboque e escolher sponte sua o fiel depositario. Bem a propdsito, queremos
dar a estampa nesse momento o resumo feito pela REDE GLOBO, agora
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mesmo, em junho do presente ano, sobre a situacdo degradante dos
DEPOSITOS DE VEICULOS APREENDIDOS, diretamente cuidados pelos
Estados e Municipios. Belo Horizonte néo foi citado gracas ao trabalho sério da
CONSULENTE. Vejamos o resumo, in verbis®:

“Carros avaliados em R$ 500 mil sao largados ao lado de
outros que nao valem quase nada. O Jornal Hoje visitou os patios
dos Detrans Brasil afora, e constatou que os depodsitos estdo
superlotados. O problema € que muitos donos nem voltam para
pegar o veiculo. Carros sdo empilhados e ha até plantas
crescendo dentro deles. Foi preciso colocar um carro em cima do
outro para que todos coubessem no patio. Sdo mais de 800
carros no patio de Sorocaba, no interior de S&o Paulo. Ja ha
varios veiculos deteriorados e s6 vai aumentando. O que dizer,
entdo, de uma samambaia que cresce no banco do motorista? O
carro esta abandonado entre milhares que ficam escondidos pelo
mato. Os veiculos ficam nos patios por um bom tempo, o que é
perceptivel pela sujeira e pelo estado total de abandono dos
veiculos. Para entender um pouco melhor a passagem de tempo
onde os veiculos ficam, veja este exemplo: ha um tronco onde a
arvore nasceu. Arrancou o parachoque, ja estd no segundo
tronco. E um caminh&o com arvore. Eles estio convivendo muito
bem ha uns bons anos. A imagem lembra um feirdo de vendas de
motos. S6 parece. Todas foram apreendidas pelo Detran e
ficaram esquecidas pelos donos. Em Fortaleza, € a mesma coisa.
Toda semana chegam mais de 100 veiculos por la e ninguém os
retira, como € o caso de Curitiba. Diariamente, chegam por la
mais de 700 carros. Cem veiculos ficam porque ndo sao retirados
pelos donos. Hoje, 12 mil estdo espalhados pelos patios do
Detran no Parana.’Muitos ficam porque os motivos sao varios.
Alguns veiculos, por exemplo, para serem liberados, necessitam
gue o proprietario pague as multas existentes, diarias, taxas de
servigo. As vezes, ndo vale a pena’, afirma Ribamar Diniz, agente
administrativo do Detran/CE. N&o vale a pena mesmo, porque, em
muitos casos, a soma das dividas ultrapassa o valor do carro. O
motorista sO pode retirar se pagar tudo de uma vez. E pode piorar:
o carro que fica mais de 90 dias no patio vai a leildo.
‘O carro pode ficar até que haja disponibilidade do Detran de
leiloa-los. Mas, hoje, aqui em S&o Paulo, na capital, em média,
em 100 dias, 120, ja esta em fase de leildo’, diz Arnaldo Pazetti,

® patios dos departamentos de transito ficam superlotados em todo o Brasil: Carros avaliados em R$ 500
mil séo largados ao lado de outros que ndo valem quase nada. O Jornal Hoje visitou patios dos Detrans
Brasil afora, e constatou que depoésitos estdo superlotados.Monalisa Perrone Sdo Paulo, SP, Edigcdo do
dia 13/06/2011 -13/06/2011 14h46 - Atualizado em 13/06/2011 14h46
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diretor de fiscalizacdo do Detran/SP. Pelo pais, milhares de carros
nao podem ser leiloados porque foram levados aos depdsitos
estaduais por decisdo da Justica. Alguns acabam perdidos por
décadas nos depdsitos, piorando a superlotacdo.’Parte destes
veiculos se encontram a disposi¢cao da Justica, e entram no patio
por uma restri¢cdo judicial. S6 saem quando o juiz determina para
guem o veiculo deve ser liberado. Caso isso ndo ocorra, eles
permanecem por |&, explica Pazetti.E o que acontece em S&o
Paulo. Encontramos até carros de luxo ocupando espago no
maior patio do Detran do estado. Até o fim da burocracia, uma
Ferrari novinha, de meio milhdo de reais, vai ficar sozinha debaixo
de sol e chuva, rodeada por mato.”

5. Conclusao Preliminar.

O Estado de Minas Gerais remove e guarda veiculos sob um sistema
misto. Em alguns lugares ele préprio presta-se a remover — pagando o reboque
— e guarda os veiculos segundo uma desatualizada TABELA. Noutros lugares
atua mediante concessdo como em Belo Horizonte pela complexidade e altos
custos (sdo hum milhdo e duzentos mil veiculos trafegando).

E preciso fazer uma distingéo entre a concessao de servicos publicos de
utiidades (agua, luz, telefonia, etc) e aqueloutros que sao causados por
urisdicionados em estado de ilicitude. Nesse caso eles sdo que devem pagar a
taxa ou o preco publico que as ilegalidades praticadas acarretaram. Por sem
duvida se se cobra taxa — somente anualmente pode o tributo ser reajustado —
e TODOS NOS sustentamos o custo dos reboques e a guarda dos veiculos
irregulares e arrestados pelo JUDICIARIO, retidos anos a fio... E, ainda,
arcamos com as indeniza¢cdes em razdo do desmonte de veiculos nos lugares
em que os Estados os matem ineficientemente, como vimos de ver.

E claro que sob o regime de precos publicos a utilizacdo de servigos de
utilidades tais como transportes terrestres, urbanos, rodoviarios, ferroviarios,
metropolitanos, gas, energia elétrica, telefonia, etc podem ser rescindidos pelos
usuarios, por isso que traduzem obrigacdes ex-voluntate.

O mesmo ndo ocorre com 0s servicos auxiliares dados em concessao,
relativos ao exercicio do Poder de Policia do Estado, como por exemplo,
certificacao veicular, manutencao e exploracdo de equipamentos de medicdo de
velocidade nas vias publicas (ndo as penalidades impostas), utilizagdo de
equipamentos cartograficos, servigos de inspecdo, dragagem de rios e reforco
de encostas implicando deslocar pessoas e desocupar moradias, atividades,
essas ultimas que somente podem ser feitas pelo poder de policia, assim como
0s servicos de remocgdo e guarda de veiculos, que sdo adjectos do poder de
policia estadual.
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Nesses casos 0s servicos sao prestados ao ESTADO em regime de
concessdo de servico publico para que aquele possa desincumbir-se do
exercicio regular do seu poder de policia em prol da coletividade, sem envolver-
se com a tecnologia e altos custos que exigem tais atividades.

No caso em exame, nos parece que o punctum saliens da questao repele
o “direito” de os infratores da lei terem alternativa para contratar “outros
reboques” e “outros fiéis depositarios” para os veiculos de sua propriedade ou
posse apreendidos pela policia por estarem em situagdo irregular. Aqui ndo se
trata de prestar servicos de utilidades a populacdo em prol do conforto,
seguranca e bem estar dos jurisdicionados mediante os regimes de concessao e
autorizacdo de servigco publico. Aqui 0 que esta em cena € o poder de policia do
Estado de aprender, por irregularidade, veiculos particulares. Como precisa
remové-los, guarda-los e conserva-los, licita entre os particulares tais misteres,
conforme a Constituicdo e as leis. As a¢cdes promovidas pelas donas de casa,
Procons e o Ministério Puablico em casos assemelhados sdo excrescentes. Os
infratores das leis ndo podem obrigar o Estado a Ihes cobrar taxas ao invés de

precos. E despautério juridico.

6. A falsa questdo da taxa que o Estado cobra e os precos que a
Consulente prética.

Embora os precos cobrados pela Consulente para guardar veiculos sejam
bem menores que 0s cobrados pelos estacionamentos particulares (diaria) e, um
pouco acima do mercado, quando remove veiculos, iSSo se explica porque ela
nao recebe a paga a vista, como os estacionamentos e rebocadores comuns. A
Consulente tem que esperar os infratores regularizarem sua situacao perante o
Estado em 10, 20, 30 ou 120 dias, s6 para exemplificar. Muitas vezes ela &
ressarcida apenas quando os carros apreendidos véao a leildo — funcdo do Poder
Publico — para serem adquiridos a precos aviltados ou mesmo vendidos como
ferro velho para serem sucateados. Nessas condigdes a comparacao ndo pode
ser feita. A uma, porgque os rebocadores comuns trabalham com frota diminuta
para muitos clientes. A Consulente trabalha com frota grande para um so cliente,
o Estado. A duas, os parqueadores comuns possuem espacos reduzidos para
rapidas estadias, pagas de pronto. A Consulente trabalha fiado para pessoas em
ilicitude que nem sempre pagam, 0 que a leva a prejuizos pesados. O Estado
transferiu a paga para os infratores, livrando-se de investimentos proprios.
Livrou-se até das despesas.

No concernente ao Estado de Minas Gerais — quando cobra estadia dos
veiculos apreendidos nas muitas cidades do Estado, - deixa-os ao ar livre ou em
quartéis e outros locais publicos, dai a rapida deterioracdo por que passam.
Além disso, a taxa de estadia diaria, até pouco tempo fixada em 12 reais, esta
defasada e somente anualmente pode ser elevada (principio da anterioridade
anual). A Consulente cobra 28 reais pela estadia diaria mas em compensacao

17



mantém imensos parques e se responsabiliza pela integridade dos veiculos,
como fiel depositéria, tendo sobremais que contratar onerosos servicos de
seguro. A sociedade de Belo Horizonte somente tem a lucrar com o sistema
atual.

7.0brigatoriedade da Inspecdo Anual Veicular em SP.

Espécie analoga a dos autos, merece ela reflexao.

A Inspecdo Ambiental Veicular foi instituida pela Lei Federal n®
8.723/93, a qual dispbe sobre a reducdo de emisséo de poluentes por veiculos
automotores, bem como pela Resolucao n° 418/09 do CONAMA.

A citada resolugcdo 418/09 obriga a todos os Estados e
Municipios brasileiros a adotarem um plano de inspecéo veicular.

No entanto, até 0 momento apenas alguns Municipios e Estados
adotaram tal procedimento, como é o caso do Municipio de Sao Paulo.

A Lei Federal 8.723/93 dispbe que os 6rgdos competentes para
estabelecer procedimentos de licenciamento sdo o CONAMA e o IBAMA.
Vejamos o art. 3° da referida lei:

Art. 3° Os 6rgdos competentes para estabelecer procedimentos de
ensaio, medicéo, certificacdo, licenciamento e avaliagdo dos niveis de
emissdo dos veiculos, bem como todas as medidas complementares
relativas ao controle de poluentes por veiculos automotores, sdo o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e o Ins tituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(lbama), em consonancia com o Programa Nacional de Controle de
Poluicdo por Veiculos Automotores (Proconve), respeitado o sistema
metrolégico em vigor no Pais.

A Resolucéo n°® 418/09 do CONAMA prevé em seu artigo 12, § 2°, que a
inspecdo podera ser realizada por meio de contratagdo, como € 0 caso do
municipio de S&o Paulo, no qual a referida inspecao é realizada pela empresa
Controlar: Vejamos o citado artigo:

Art. 12. Os Programas de Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em Uso
- I/M serdo implantados prioritariamente em regides que apresentem,
com base em estudo técnico, comprometimento da qualidade do ar
devido as emissdes de poluentes pela frota circulante.

§ 10 O Programa de Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em Uso - I/M,
de que trata o caput, devera ser implantado dentro do prazo de 18
meses, contados da data da publicacdo do PCPV.

8§ 20 Os servicos técnicos inerentes a execucdo do P rograma de
Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em Uso - I/M pode réo_ser
realizados _diretamente pelo respectivo 6rgqédo respon savel ou por
meio _da _contratacdo pelo poder publico de servicos
especializados.

Realizada a pesquisa, nao foi encontrado nenhum
questionamento judicial acerca da irregularidade da cobranca de tarifa pela
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empresa Controlar no Municipio de Sdo Paulo, com base em fundamentos
tributarios.

No entanto, foi encontrada a seguinte noticia no site do Ministério
Publico do Rio Grande do Norte, publicada em 03.02.2011, segundo a qual os
Promotores de Justica do referido Estado ajuizaram conjuntamente uma
Acdo Civil Publica para pedir a anulagdo do Process o Licitatorio tipo
concorréncia referente a implantacdo e operacéo do servico de in  specao
veicular para atender as necessidades do Programa de Inspecdo e
Manutencdo de Veiculos em Uso do RN, apontando diversas
irregularidades, dentre elas o questionamento acerc a da natureza
compulséria da quantia cobrada, a qual sujeita-se a remuneracao
mediante taxa, e nao tarifa, o que ofenderia o art. 150 da Constituicdo
Federal e o Direito ao Consumidor.

Nossas observacdes

Qual é a “meta optata” do MP? O bom desempenho dos servigos, a
economia no gasto publico e até o evitamento da corrupgdo, ja que
comprovado em nosso pais a vulnerabilidade dos funcionarios de baixo ganho
mas com altos poderes nas méaos aos apelos dos corruptores ou agarrar-se a
uma interpretacéo pedestre e cega da Constituicdo Federal?

8. Concluséao final.

Por dltimo, as tarifas sdo fixadas nos contratos de concesséao, vinculados
a lei, sem discricionariedade do Poder Concedente e sem interferéncia dos
infratores no controle da concessdo. SO |hes cabe pagar o reboque e a
carceragem de seus veiculos. Falta-lhes legitimidade ad causam para a acao
que promovem. Querem impedir o Estado - 0 Unico sujeito passivo No processo -
de realizar concessodes de servigos. No fundo, € isso, que se quer, inviabilizando
a cobranca de precos, malferindo a eficiéncia e modicidade das pagas, a boa
conservacao dos veiculos e a vistoria eficaz dos mesmos.

E 0 que nos parece.

Belo Horizonte, 09 de junho de 2011.
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