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1. Introducdo.Panorama atual da compensacdo do indébito tributério no

ambito federal.

A compensacdo tributdria (notadamente no dmbito federal) é uma ferramenta
cada vez mais utilizada pelos contribuintes para a satisfacdo de seus créditos ativos com
a Fazenda Publica, sejam eles decorrentes de reconhecimento por meio de acéo judicial,
seja pela simples verificacdo da ocorréncia de um pagamento indevido ou a maior.

Nesse contexto, € de se observar que a Lei 10.637/02 (que alterou sensivelmente
o art. 74 da Lei 9.430/96) concedeu inumeras facilidades aos contribuintes no
aproveitamento de seus créditos decorrentes do indébito tributario. Se no regime
anterior a compensacdo deveria ser precedida de um pedido encaminhado a autoridade
fiscal, que autorizava previamente o encontro de contas, ap6s a Lei 10.637/02 o
contribuinte passou a realizar a compensacao sponte sua, extinguindo imediatamente o
crédito tributario®.

Ao Fisco, por sua vez, cabe analisar a compensacdo no prazo de cinco anos
contados de sua transmissdo (art. 74, 882° e 5° da Lei 9.430/96), sob pena de
homologacdo tacita da mesma.

Caso a autoridade fiscal ndo reconheca a existéncia do direito creditorio, devera
proferir despacho decisorio indicando as razGes da ndo homologacdo, abrindo ao
contribuinte a possibilidade de apresentar recursos administrativos.

Por fim, caso se mantenha a ndo homologacdo da compensacdo na esfera

administrativa, o débito que o contribuinte pretendeu quitar através do encontro de
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contas deverd ser inscrito em divida ativa e executado com 0s acréscimos moratorios
cabiveis (multa, juros e encargos, conforme a legislacdo de regéncia).

A despeito dos beneficios decorrentes da desburocratizacdo do procedimento de
compensacao, seja para a Fazenda Nacional, que se desincumbiu do 6nus de analisar e
valorar previamente o crédito de todos os contribuintes, seja para os contribuintes, que
tém um instrumento mais agil para repetir o indébito tributério, fato é que esse sistema
gerou um enorme contencioso administrativo e judicial, com controvérsias nem sempre
bem solucionadas pelo Fisco.

E o que ocorre, por exemplo, com a compensacéo de saldos negativos de IRPJ e
CSLL formados por estimativas quitadas via compensacédo, que sera objeto do presente

estudo.

2. A formacéo do saldo negativo de IRPJ e de CSLL.

O saldo negativo de IRPJ e CSLL se verifica quando, ao final do ano-calendario,
a pessoa juridica, contrapondo o IRPJ e a CSLL devidos e os valores antecipados ao
longo do ano, identifica que pagou mais tributo do que deveria. Esse pagamento a maior
configura indébito passivel de compensacdo, nos termos da Lei 9.430/96, ap6s o
encerramento do ano-calendério®.

Como se sabe, na composicdo do saldo negativo de IRPJ e da CSLL séo
incluidas todas as parcelas pagas pelo contribuinte (ou por terceiros em seu nome, no
caso de retencGes) por antecipacao ao longo do ano-calendario, tais como:

@ retencdes na fonte de IR e CSLL;
(b) pagamento de estimativas mensais com DARF;
(© pagamento de estimativas mensais via PER/DCOMP.

Cabe destacar que atualmente a legislacdo e as instru¢cdes normativas da Receita
Federal ndo vedam o pagamento de estimativas mensais de IRPJ e CSLL via

°Lei 9.430/1996:

“Art. 6° O imposto devido, apurado na forma do art. 2°, deverd ser pago até o Ultimo dia Gtil do més
subseqiente aquele a que se referir.

§ 1° O saldo do imposto apurado em 31 de dezembro seré:

| - pago em quota Unica, até o Gltimo dia atil do més de margo do ano subseqiente, se positivo,
observado o disposto no § 2°;

Il - compensado com o imposto a ser pago a partir do més de abril do ano subsequente, se negativo,
assegurada a alternativa de requerer, apés a entrega da declaracdo de rendimentos, a restituicdo do
montante pago a maior.”



compensacdo. A Medida Provisoria 449/08 chegou a tentar criar essa restrigéo,
incluindo o inciso IX no §3° do art. 74da Lei 9.430/1996° mas esse dispositivo foi
suprimido na conversdo da medida proviséria na Lei 11.941/09’.

Considerando inexistirem restricbes legais ao pagamento de débitos de
estimativa mensal via compensacao, ndo é incomum que um determinado contribuinte
que tenha apurado saldo negativo de IRPJ ou CSLL tenha quitado uma ou mais parcelas
de estimativas por meio de declaracdo de compensacdo. Nesse caso, a0 compensar 0
saldo negativo apurado, o contribuinte estara, em Ultima instancia, se utilizando de
crédito formado pela sua prépria compensacao.

Veja-se o seguinte exemplo numérico: a empresa “ALFA” pagou, durante o ano-
calendario 2008, IRPJ por antecipacdo no valor de R$ 1.700,00. Tais valores sdo
compostos por (a) IRRF — R$ 500,00; (b) DARF - R$ 1.000,00; e (c) PER/DCOMPs —
R$ 200,00.

Entretanto, ao final do periodo de apuragdo, essa mesma empresa apurou IRPJ
devido no montante de apenas R$ 1.500,00. Vale destacar que o recolhimento de
antecipacdes em valor superior ao tributo devido pode ter varias causas, como a reducédo
da lucratividade ao longo do ano-calendario, gastos com investimentos, incentivos
fiscais, etc.

De todo modo, a diferenca entre as antecipacbes mensais de IRPJ e o valor
apurado como devido na declaracdo de ajuste anual (R$ 200,00) configura saldo
negativo, que nada mais € do que pagamento a maior de tributo. Para facilitar a

compreensdo, vale conferir a composicéo do saldo negativo na tabela abaixo:

®MP 449/2008:

“Art. 29. A Lei n®9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
‘Art. 74. § 3° Além das hipdteses previstas nas leis especificas de cada tributo ou contribuigéo, ndo poderéo ser
objeto de compensagio mediante entrega, pelo sujeito passivo, da declaragio referida no § 1°.

¢.)

IX - os débitos relativos ao pagamento mensal por estimativa do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica -

IRPJ e da Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido - CSLL apurados na forma do art. 2°.”
"Vale destacar que a IN RFB 900/2008 mantém a vedagao & compensacéo de estimativas mensais de IRPJ
e CSLL durante a vigéncia da MP 449/2008, mas a validade e o &mbito de aplicacdo da restricdo vém
sendo contestados pelos contribuintes.




Empresa ALFA — Saldo Negativo 2008

Lucro Real 10.000,00
(a) IRPJ (15%) 1.500,00
IRRF -500,00
Estimativas pagas com DARF -1.000,00
Estimativas pagas via PER/DCOMP |-200,00
(b) Total de Pagamentos - 1.700,00
Saldo de IRPJ 2008 (a - b) - 200,00

Seguindo o exemplo, imagine-se que a empresa “ALFA” tenha se utilizado do
crédito decorrente do saldo negativo de IRPJ do exercicio de 2008 (R$ 200,00) para o
pagamento de outros débitos com a Receita Federal (por exemplo, COFINS de junho de
2009, no valor de R$ 200,00), nos termos do art. 74 da Lei 9.430/96.

Ao analisar a compensacao que se utiliza de saldo negativo de IRPJ ou CSLL
como crédito, o Fisco praticamente refaz a apuracdo do tributo daquele ano, a comegar
pela confirmacdo dos pagamentos indicados pelo contribuinte (DARFs, PER/DCOMPs
e IRRF).

O problema é que o Fisco Federal ndo tem reconhecido o pagamento de
estimativas via compensacao na composicdo do saldo negativo, seja nas hipdteses em
que as compensacgdes de estimativas ainda estejam pendentes de analise, seja quando
houver despacho decisério proferido no sentido de ndo homologar a compensagdo
(independentemente da interposicdo de recurso administrativo com efeito suspensivo
contra essa decisdo).

Em casos assim, o Fisco Federal simplesmente glosa as estimativas
compensadas, reduzindo o saldo negativo pleiteado pelo contribuinte, e,
consequentemente, deixando de homologar a compensacdo realizada em razdo da
insuficiéncia do crédito reconhecido.

Voltando ao nosso exemplo, ao analisar a compensacéo feita pelo contribuinte
para quitacdo do débito de COFINS de junho de 2009 (na qual foi utilizado como
crédito o saldo negativo do exercicio de 2008), a autoridade fiscal provavelmente nédo



reconheceria 0 crédito, tendo em vista que em sua formacdo havia uma outra
compensacao de R$ 200,00 para pagamento de estimativa ao longo do ano-calendério.
A alegacdo do Fisco seria, conforme ja foi dito, que a estimativa quitada por
compensacdo ndo poderia ser tida como paga, salvo se a compensacgdo ja tiver sido
homologada pela RFB. Do contrério, se a compensacdo ainda estiver pendente de
apreciacao, ou, ainda, tenha sido objeto de despacho decisério ndo homologatorio, a
estimativa quitada por meio de compensacdo devera ser considerada inadimplida,
motivo pelo qual haveria saldo negativo do exercicio de 2008 apto a ser restituido ao
contribuinte.

Via de consequéncia, a compensacdo declarada pelo contribuinte na qual se fez
uso do crédito do saldo negativo do exercicio de 2008 seria rechacada pela Receita
Federal, o que implicaria a exigéncia do débito objeto da compensacdo, qual seja, R$
200,00 a titulo de COFINS de junho de 2009.

Essa situagdo tem se mostrado muito comum em empresas que apuram o lucro
real anual com balancetes de suspensao e reducdo (art. 35 da Lei 8.981/95), tendo em
vista que, ao longo do ano-calendario, boa parte de suas estimativas mensais sdo
quitadas através de compensaces.

Podemos adiantar que, a nosso ver, esse entendimento da Receita Federal sobre
o0 tema é claramente equivocado, seja em casos de compensacdes pendentes de analise,
seja nos casos de compensacdes ndo homologadas na pendéncia de recurso
administrativo, ou, ainda, mesmo nos casos em que a compensacdo foi definitivamente
ndo homologada na esfera administrativa, pelos seguintes motivos:

a) A compensacdo regularmente declarada extingue o crédito
tributario, equivalendo ao pagamento para todos os fins (inclusive a
composicao do saldo negativo);

b) Em caso de ndo homologacdo da compensacdo abre-se ao
contribuinte a possibilidade de interposicdo de recurso administrativo
dotado de efeito suspensivo, de modo que o ato administrativo (despacho
decisério) que ndo homologa a compensagdo deve ter todos 0s seus
efeitos suspensos até que sobrevenha decisdo final na esfera

administrativa;



C) Caso a compensacdo seja definitivamente ndo homologada, a
Fazenda exigird o débito compensado pelas vias ordinérias, ajuizando a
competente execucdo fiscal,

d) Por fim, o entendimento do Fisco acarreta dupla cobranca do
mesmo débito, uma vez que de um lado tera prosseguimento a cobranca
do débito decorrente da estimativa de IRPJ ndo homologada, e, de outro,
havera a reducéo do saldo negativo gerando outro débito com a mesma

origem.

3. Impossibilidade de desconsideracdo de estimativas pagas mediante

compensacdes pendentes de analise.

3.1. Breve analise da sistematica do lancamento por homologacao.

Neste ponto, vale relembrar os regimes de lancamento previstos pelo Codigo
Tributario Nacional:

1) Lancamento de oficio: de iniciativa exclusiva do Fisco, que, apura
0 montante devido e constitui o crédito tributario por meio do langamento
—art. 142 do CTN;
2) Lancamento por declaracdo: quando o Fisco, com base em prévias
informacdes prestadas pelo contribuinte, efetua o lancamento e o
encaminha para o contribuinte efetuar o pagamento do tributo — art. 147
do CTN (ex: ITBI, ITCD);
3) Lancamento por homologacdo: quando o contribuinte, tendo
praticado o fato gerador de um tributo, calcula o montante devido e o
recolhe diretamente, independentemente de qualquer acdo do Fisco — art.
150 do CTN; neste caso, normalmente, exige-se que o contribuinte
apresente uma declaragéo fiscal, na qual se informa o montante do tributo
apurado no periodo e a forma de seu pagamento (ex: IRPJ/CSLL,
PIS/COFINS, ICMS, ISS, etc.);

Como se nota, os regimes juridicos do lancamento tributario previstos no CTN

tendem a refletir a intensidade da atuacdo do Fisco na determinagdo da matéria



tributavel, indo desde a realizacdo de toda a atividade de apuracdo e liquidagdo do
débito (caso do langcamento de oficio), até uma atuacdo meramente residual (langamento
por homologacdo), em que a autoridade fiscal apenas verifica a posteriori a exatidao da
apuracdo e recolhimento realizados pelo sujeito passivo.

No regime do lancamento por homologacdo, caso a autoridade administrativa
ndo concorde com a apuracdo declarada pelo contribuinte, deveré realizar o langamento
de oficio para cobrar eventuais diferencas ndo pagas. Lado outro, caso concorde com a
apuracdo realizada, poderd homologéa-la expressamente. Por fim, caso o Fisco deixe de
fiscalizar o contribuinte no prazo determinado em lei, ocorrerd a homologacgéo tacita da
apuracdo e do pagamento realizados, impedindo qualquer tentativa de cobranga a esse
titulo®.

Até aqui, nenhuma novidade.

O que queremos deixar claro é que os efeitos do pagamento realizado
antecipadamente pelo contribuinte nos tributos sujeitos ao lancamento por homologagéo
ndo sdo condicionais. Os débitos declarados e pagos nesta sistematica ndo estdo com a
exigibilidade suspensa®, mas definitivamente extintos.

A leitura conjunta dos arts. 150, 81°, do CTN e o art. 156, VII ndo deixa duvidas
quanto a este ponto. E ver:

Art. 150. (...)

8 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condicao resolutdria da ulterior homologacéao
ao lancamento.

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

()

VII - 0 pagamento antecipado e a homologagdo do lancamento nos
termos do disposto no artigo 150 e seus 88 1° e 4°;

Em suma, ndo h& que se confundir as duas situacdes: a extingdo do crédito
tributario ocorre desde 0 momento em que o contribuinte realiza a apuracdo do tributo

devido e antecipa 0 pagamento; a possibilidade de o Fisco exigir eventuais diferencgas

8 A existéncia de homologacéo da atividade de apuragéo exercida pelo contribuinte é matéria controversa
na doutrina e na jurisprudéncia.

® Como se sabe as hipoteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributério estio elencadas
taxativamente no art. 151 do CTN, sendo certo que o dispositivo legal ndo contempla a hipo6tese de
pagamento antecipado.



néo transforma o pagamento realizado pelo contribuinte em condicional, apenas admite
que a suficiéncia do mesmo seja analisada pela autoridade administrativa a posteriori.
Por esta razdo, entendemos acertadas as licdes de ALBERTO XAVIER quando

afirma que o pagamento é sempre definitivo:

“(...) ¢ manifestamente artificioso construir o pagamento dos tributos
sem necessario lancamento prévio ao pagamento como um
‘pagamento condicional’. O pagamento, em tais casos, é desde logo
valido e eficaz, extinguindo a obrigacdo tributaria, sem necessidade de
qualguer requisito complementar, como alids resulta claramente do
artigo 156, VII, do Cdédigo Tributério Nacional, ao admitir o
‘pagamento antecipado’ como modalidade de extingdo do crédito.

O pagamento efetuado pelo contribuinte ndo é condicional: o que pode
ocorrer ¢ que, num controle ‘a posteriori’, ele seja reconhecido como
correto (caso em que ha homologacdo expressa com efeito de
quitacdo), insuficiente (caso em que ha lugar a um lancamento de
oficio), ou excessivo (caso em que h& lugar a uma restituicdo).

Parafraseando MISABEL DERZI*, a funcdo do lancamento de oficio nestas
hipbteses €, verificando a insuficiéncia do pagamento realizado pelo contribuinte,
afastar a alegacdo de pagamento e dotar o crédito tributario inadimplido de

exigibilidade, permitindo sua cobranca.

3.2. A compensacdo como forma de extincdo do crédito tributario.

O art. 156, 11, do CTN* elegeu a compensacdo (ao lado do pagamento, da
prescricdo, da decadéncia, etc.) como modalidade de extincdo do crédito tributario.
Dessa forma, tendo o contribuinte quitado determinado deébito por compensacdo, o
mesmo deve ser considerado extinto para todos os fins.

Aqui, cabe fazer uma distingdo sobre os regimes de compensacdo de débitos
administrados pela Receita Federal, em razdo das alteracfes da legislacdo de regéncia

da matéria.

9% AVIER, Alberto. Do lancamento no Direito Tributario Brasileiro. Forense: Rio de Janeiro, 2005, p.
89
"Segundo a Autora: “Portanto, o lancamento é ato administrativo cujo efeito juridico é dotar o direito de
crédito, que Ihe preexiste, de exigibilidade, ou confirma-lo extinguindo-o na hipdtese de homologagdo
tacita ou expressa do pagamento.” (DERZI, Misabel Abreu Machado. In NASCIMENTO, Carlos Valder
do (coord.). Comentarios ao Codigo Tributario Nacional. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 363).
12
CTN:
Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
()

Il - a compensagéo;



Em um primeiro momento, as compensacfes entre débitos e créditos da mesma
espécie tributaria eram realizadas diretamente em DCTF pelo contribuinte, conforme
art. 66 da Lei 8.383/91". Ou seja, ao declarar um débito como devido o contribuinte
indicava como forma de pagamento uma compensacdo (de saldo negativo, por
exemplo), cabendo & Fazenda Nacional fiscaliza-lo para verificar a existéncia e
suficiéncia do crédito, e, quando for o caso, desconstituir a compensagdo via
lancamento de oficio.

Nesse regime (ainda aplicavel as contribuicdes previdenciarias) a compensacao
em tudo se assemelha ao pagamento antecipado de que trata o art. 150 do CTN.

Posteriormente, passou-se a admitir a compensacao entre debitos e créditos de
espeécies tributarias distintas. Nesse caso, para realizar a compensacao era necessario
protocolar um pedido de restituicdo e requerer a Receita Federal autorizacdo para
compensar o indébito com tributos por ela administrados (regime dos pedidos de
compensaco previsto na Lei 9.430/96 até a edicdo da Lei 10.637/02™).

Assim, a extincdo do crédito tributario decorria da compensacdo com créditos
que ja tinham sido analisados e validados pelo Fisco.

O atual regime de compensacdo do indébito tributario no ambito federal
(instituido pela Lei 10.637/2002) mescla os dois regimes anteriores: a compensacdo é
formalizada mediante declaracdo propria, mas é realizada unilateralmente pelo
contribuinte, cabendo ao Fisco analisa-la no prazo legal.

E o que determina o atual regime de compensacéo da Lei 9.430/96:

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais
com transito em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo
administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de
restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na compensacao de
débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuicGes
administrados por aquele Orgao.

Lei 8.383/91:

“Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos, contribui¢Bes federais, inclusive
previdencidrias, e receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulagdo, revogacdo ou
rescisdo de decisdo condenatoria, o contribuinte podera efetuar a compensacdo desse valor no
recolhimento de importancia correspondente a periodo subseqiiente.

§ 1° A compensagao s6 podera ser efetuada entre tributos, contribui¢des e receitas da mesma espécie.

§ 2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituig&o.”

4 Veja-se a redacdo originaria do art. 74 da Lei 9.430/1996:
“Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da Receita Federal, atendendo a
requerimento do contribuinte, podera autorizar a utilizagdo de créditos a serem a ele restituidos ou
ressarcidos para a quitagdo de quaisquer tributos e contribuigdes sob sua administra¢do.”



§ 1° A compensacdo de que trata o caput sera efetuada mediante a
entrega, pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo
informac0es relativas aos créditos utilizados e aos respectivos débitos
compensados.

§ 2° A compensacdo declarada a Secretaria da Receita Federal
extingue o creédito tributario, sob condicdo resolutéria de sua
ulterior homologacéo.

(..

8 5° O prazo para homologacdo da compensacdo declarada pelo
sujeito passivo sera de 5 (cinco) anos, contado da data da entrega da
declaracdo de compensacdo.”

Assim, ha uma grande diferenca pratica entre os regimes do pedido de
compensacdo (redacdo original da Lei 9.430/96) e o da declaracdo de compensagéo
(regime atual). Se num primeiro momento a discussdo sobre a validade do crédito era
um requisito para a compensacdo, no regime atual o contribuinte apura e utiliza o
crédito unilateralmente, cabendo ao Fisco a ulterior homologacao.

Entretanto, em ambos o0s casos a compensagdo € forma de extingdo do crédito
tributario, como, alias, ndo poderia deixar de ser, em face do art. 156 do CTN.

Verifica-se também enorme semelhanca entre a sistematica do pagamento dos
tributos sujeitos ao lancamento por homologacéo e o regime atual da compensacéo da
Lei 9.430/96: em ambos o0s casos cabe ao contribuinte realizar a apuracdo (do débito e
do crédito), ao passo que o Fisco deve valida-la posteriormente.

E, como no pagamento antecipado dos tributos sujeitos ao langcamento por
homologacdo, a compensacdo validamente realizada (ou seja, cumprindo as
formalidades legais) extingue o crédito tributario para todos os fins, a despeito de o
Fisco poder desconsidera-la no futuro.

JAMES MARINS™ observou a compensacéo sob esse prisma:

“(...) no atual sistema, o regime juridico aplicado ¢ o do langamento
homologatério, que é condigdo resolutéria da extingdo do crédito
tributario compensado, assim como langamento homologat6rio o é nos
casos de pagamento antecipado, chamado pelo Cédigo tributario
Nacional como autolangcamento, também é condicéo resolutdria da
extincdo mediante pagamento. Isso_significa gue a compensacéo
tributdria, ainda gue por_mera autodeclaracdo formalizada
através de Declaracdo de Compensacdo, passa a ser uma forma de
extincdo do crédito tributdrio, sob ulterior condicdo resolutéria

*MARINS, James. Direito Processual Tributario Brasileiro: administrativo e judicial, 4% ed. S&o Paulo:
Dialética, 2003, p. 301.



homologatoria.”

Na mesma toada, PAULO CESAR CONRADO®:

“(...) a compensagdo ¢ fendmeno manifestamente hibrido, pois que
supde a inevitavel preexisténcia de duas relacbes-base, em cujo bojo a
posicdo dos sujeitos encontrar-se-d0 invertidas, uma tendente a
fulminar a outra. Pois é exatamente isso que faz da compensacdo
tributdria _uma modalidade extintiva das obrigacGes tributarias
completamente diferente das demais anunciadas pelo art. 156 do
Cdédigo Tributario Nacional:nela, compensacdo, o direito subjetivo
do Fisco (crédito tributario) e o dever juridico do contribuinte
(crédito _ tributario) desaparecem (desaparecendo, via de
conseqiéncia, a prépria obrigacdo tributaria) porque anulados
pela existéncia de um débito do Fisco e de um correspectivo
crédito do contribuinte.”

Dessa forma, conclui-se que ndo € licito a autoridade fiscal reduzir o crédito
fiscal que tem como origem saldo negativo de IRPJ ou CSLL ao singelo argumento de
gue o mesmo é formado por outras compensacdes ainda pendentes de analise.

Ora, se a estimativa mensal de IRPJ (ou CSLL) foi compensada nos termos da
lei, a mesma deve ser considerada paga para fins de composi¢cdo do saldo negativo
apurado pela pessoa juridica ao final do ano-calendario, uma vez que a compensacao
equivale ao pagamento e extingue o crédito tributario até ser afastada pelo Fisco
mediante ato administrativo préprio (qual seja, despacho decisério de nao

homologacéo).

4. Da impossibilidade de glosar estimativa paga mediante compensac¢ao nao

homologada.

A par do que foi dito no tdpico anterior, caso tenha sido proferido despacho
decisoério ndo homologando a compensacdo utilizada para quitar a estimativa mensal,
caberia a glosa dessa parcela? A nosso ver a resposta é negativa, mas por fundamentos

diversos.

®CONRADO, Paulo César. Compensagao Tributaria e Suspensio da Exigibilidade do Crédito Tributario:
confronto e compatibilizacéo dos arts. 170-A e 151 do Cddigo Tributério Nacional. Revista Dialética de
Direito Tributario, Dialética, S&o Paulo, n. 94, jul/2003, p. 106



4.1. Da possibilidade de interpor recurso administrativo com efeito suspensivo.

Uma vez proferido despacho decisorio ndo homologando a compensacao
declarada pelo contribuinte, abre-se a possibilidade de o mesmo recorrer dessa decisao,
iniciando o contencioso administrativo nos moldes do que ocorre em caso de
lancamento de oficio.

Com efeito, o art. 74 da Lei 9.430/96 prevé ao contribuinte a faculdade de
interpor, no prazo de 30 dias, recurso administrativo (denominado manifestacdo de
inconformidade) contra o despacho decisorio que deixou de homologar a compensagéo.

Por sua vez, caso o despacho decisério seja mantido pela Delegacia Regional de
Julgamento (DRJ - 6rgdo julgador de primeira instancia), abre-se a possibilidade de
interpor recurso voluntario ao Conselho de Administrativo de Recursos Fiscais (CARF),
e, se for o caso, @ CAmara Superior de Recursos Fiscais (CSRF).

E, conforme os §§ 7° a 10° do art. 74 da Lei 9.430/96", os recursos aviados
contra o despacho decisorio que ndo homologa a compensacdo tém efeito suspensivo
quanto a cobranca do débito compensado, nos termos do art. 151, 111, do CTN.

Ou seja, enquanto houver recurso administrativo pendente de decisdo final, o
débito de estimativa mensal de IRPJ ou CSLL compensado tem sua exigibilidade
suspensa, de modo que ndo pode ser realizado qualquer ato tendente a sua cobranca pelo
Fisco, 0 que também impede a cobranca indireta desse débito mediante reducdo do

saldo negativo apurado ao final do periodo de apuracéo.

""Lei 9.430/1996:

Art. 74 (...)

§ 7° Ndo homologada a compensacéo, a autoridade administrativa devera cientificar o sujeito passivo
e intimé-lo a efetuar, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia do ato que ndo a homologou, o
pagamento dos débitos indevidamente compensados.

§ 8% N4o efetuado o pagamento no prazo previsto no § 72, o débito sera encaminhado a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional para inscricdo em Divida Ativa da Unido, ressalvado o disposto no § 9°

§ 9° E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no § 7° apresentar manifestacdo de
inconformidade contra a ndo-homologagdo da compensacéo.

§ 10. Da decisdo que julgar improcedente a manifestacdo de inconformidade cabera recurso ao
Conselho de Contribuintes.

§ 11. A manifestacdo de inconformidade e o recurso de que tratam os 8§ 9° e 10 obedecerdo ao rito
processual do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, e enquadram-se no disposto no inciso 111 do art.
151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional, relativamente ao débito
objeto da compensacdo. (Incluido pela Lei n® 10.833, de 2003)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.833.htm#art17

Com efeito, havendo possibilidade de revisdo da deciséo que ndo homologou a
compensacdode estimativa em ambito administrativo, ndo ha como se desconsiderar

essa estimativa utilizada na composicdo do saldo negativo.

4.2. Da impossibilidade de se desconsiderar estimativas mensais definitivamente

ndo homologadas na esfera administrativa. Hip6tese de dupla cobranca.

Por fim, mesmo que haja decisdo administrativa definitiva ndo homologando a
compensacao de um débito de estimativa, ainda sim essa parcela devera ser considerada
para fins de composicdo do saldo negativo.

E que, em caso de nio homologacdo da compensacdo, o respectivo crédito
tributario sera regularmente exigido do contribuinte através de execucdo fiscal, que,
quando paga (voluntéaria ou forcadamente), ird recompor o saldo negativo.

Lado outro, caso o Poder Judiciario considere afaste a cobranca do débito
executado por entender como legitima a compensacdo realizada pelo contribuinte, tal
decisdo confirmara o saldo negativo retratado na DIPJ. Ou seja, nesta hipétese, o Poder
Judiciario reconhece a validade do pagamento por meio da compensacdo efetuada pelo
contribuinte, motivo pelo qual este também devera recompor o saldo negativo.

Em qualquer hipotese, portanto, o débito de estimativa objeto de compensacgédo
ndo homologada deverad ser considerado na formacdo do saldo negativo, como bem
observado por JOSE HENRIQUE LONGO®:

“(...) atinge-se 0 momento de responder a questdo posta: ha algum
impedimento na utilizacdo do saldo negativo de IRPJ apurado em ano-
calendario em cuja extincdo das estimativas tenha sido promovida
compensacgdo ndo homologada?

H4a apenas uma resposta: nao existe impedimento.

Com efeito, a eventual ndo-homologacdo de compensacdo em razao
da imprestabilidade do crédito ja gera, por si s6, uma cobranca do
débito confessado pelo contribuinte, acrescido de multa de mora e
juros Selic.

(...)

Assim, nessa linha de raciocinio, também ndo pode ser indeferida a
homologacdo da compensacdo ou restituicdo solicitada com o crédito
do saldo negativo, ainda que seja decorrente de extingdo da estimativa

¥ LONGO, José Henrique. “Saldo Negativo de IRPJ Decorrente de Estimativa Quitada por Compensagao
nao Homologada” in Compensacéo Tributéria, DIAS, Karem Jureidini e PEIXOTO, Marcelo Magalhdes,
coord. S&o Paulo: 2008, MP Editora, p. 236/237.



por compensagdo ndo homologada ulteriormente. Caso contrario, 0
contribuinte seria_devedor em duplicidade de um Unico débito,
tendo em vista gue esse sistema de compensacdo hada mais € do
gue uma conta-corrente, e um eventual crédito indevido somente
pode ser cobrado uma vez (de acordo com a legislagdo atual, apenas
o débito confessado no pedido de compensacao)”.

A conclusdo apresentada acima € irretocavel, sendo que o entendimento
da Receita Federal — de glosar o saldo negativo quando este for composto por
estimativas quitadas por compensacdo ndo homologada - implica dupla cobranca do
mesmo credito tributério, uma vez que:

o de um lado, o Fisco estaria desconsiderando o pagamento da

estimativa mensal e reduzindo o saldo negativo pleiteado no

PER/DCOMP, o que acarretaria a ndo homologacdo (a0 menos parcial)

das compensacOes que aproveitassem tal crédito;

. por outro lado, o Fisco também ira exigir do contribuinte a

estimativa mensal quitada através da compensacdo ndo homologada pela

via da execucao fiscal.

Em outras palavras o contribuinte terminaria pagando duas vezes o
mesmo débito: (i) mediante a reducdo do saldo negativo e (ii) pela via da execucdo
fiscal (cobranca do débito de estimativa objeto da compensacdo ndo homologada).

Justamente por compreender a dindmica da cobranga das compensac6es
ndo homologadas, ha precedentes de Delegacias Regionais de Julgamento no sentido de
que ndo se pode reduzir o saldo negativo do contribuinte em razdo de haver

compensacoes de estimativas ndo homologadas. Confira-se duas decises:

“Saldo Negativo. Estimativas. Compensacdo Sem Processo. Até
30/09/2002, apenas as compensacfes das estimativas, efetuadas sem
processo, nos termos da legislacdo a época vigente, passiveis de
validacdo, podem integrar o saldo negativo. Saldo Negativo.
Estimativas. Compensacdo em DCOMP. A partir_da edicdo da
Medida Proviséria n® 135 de 30/10/2003 - DOU de 31/10/2003, a
estimativa_mensal compensada em DCOMP_deve integrar o saldo
negativo, porque sera cobrada, ainda que a compensacao seja nao-
homologada. (...)” (DRJ/S&o0 Paulo, 22 Turma, ACORDAO N° 05-
25533 de 29 de Abril de 2009) (grifamos)

“COMPENSACAOQ. SALDO NEGATIVO. CSLL O reconhecimento de
direito creditorio relativo a saldo negativo de CSLL, condiciona-se a
demonstracao da existéncia e disponibilidade do direito, o que inclui



certeza e a liquidez das demais compensacOes e recolhimento
efetuados, visando a extin¢do das estimativas ou aproveitadas no
encerramento do periodo.

ANTECIPACOES DA CSLL. COMPENSACOES.
Apresentada/transmitida Declaracdo de Compensacao
(PER/DCOMP), em gque consta débito de estimativa mensal da
CSLL, considerada extinta sob condicdo resolutéria, o valor dessa
estimativa compensada deve compor o resultado final do periodo de
apuracéo, como deducéo do valor da imposto devido, considerando-
se_que as DCOMP_constituem confissdo de divida, passivel de
cobranca imediata, em caso de ndo-homologacdo da compensacao
pleiteada.

(...)” (SRF, DRJ/Campinas, 4* Turma, ACORDAO N° 05-31429 de 18
de Novembro de 2010)

Portanto, as estimativas cujo adimplemento se deu por compensacao devem ser
consideradas como pagas em qualquer hipétese, até porque, caso ao final ndo sejam
homologadas (ou mesmo se forem consideradas ndo declaradas), nenhum prejuizo
advira ao Fisco, que podera exigir o débito decorrente da ndo homologacédo através de
execucdo fiscal.

O que ndo se pode admitir, a toda evidéncia, € a dupla cobranca da estimativa
mensal objeto de compensacdo ndo homologada, por meio da reducao do saldo negativo

do exercicio, e por meio de posterior execucao.

5. Concluséo.

Como visto, a legislacdo ndo veda a compensacdo de estimativas mensais de
IRPJ e CSLL. Entretanto, quando as estimativas sdo quitadas por meio de compensacao
ndo homologada (ou pendente de apreciacdo), € comum que o Fisco as desconsidere na
apuracdo do saldo negativo, sob a alegacao de que nao ha certeza quanto ao pagamento.

Entretanto, como visto, a compensacdo devera ser considerada valida para todos
os fins, até que sobrevenha um ato administrativo (despacho decisério) que ndo a
homologue (art. 74, § 2° da Lei 9.430/96). Outrossim, mesmo em face de tal ato, a
compensacdo deverd permanecer valida até que se julgue em definitivo na esfera
administrativa os recursos previstos na legislacéo, eis que dotados de efeito suspensivo
(art. 74, 88 7° a 10 da Lei 9.430/96).

Por fim, mesmo que a compensacao seja definitivamente ndo homologada na

esfera administrativa (com o esgotamento da via recursal), ainda assim o débito de



estimativa objeto do encontro de contas devera ser considerado na composi¢do do saldo
negativo.

Neste caso, entretanto, o motivo ndo sera o efeito imediato gerado pela
compensacao (extingdo sob condicdo resolutoria — art. 74, § 2° da Lei 9.430/96), nem o
efeito suspensivo dos recursos (art. 74, 88 7° a 10 da Lei 9.430/96), mas sim o fato de
que o débito compensado sera necessariamente exigido pela Fazenda Nacional por meio
de execucdo fiscal, que é aparelhada de meios eficazes para forcar a quitacdo do debito.

Ou seja, 0 debito de estimativa objeto da compensacéo serd cobrado através da
via propria, motivo pelo qual ndo pode ser indiretamente exigido pela via da glosa do
saldo negativo, sob pena de duplicidade.

A conclusdo, portanto, € que, ndo sendo vedada a compensacdo de estimativas
mensais, 0 Fisco ndo podera realizar a cobranca indireta desses valores pela reducao do
crédito (saldo negativo) por elas formado, devendo utilizar os meios previstos em lei
para a cobranca desses débitos, quando a compensac¢do ndo for homologada.



