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BENEFICIOS FISCAIS E
REGRESSIVIDADE TRIBUTARIA

Frederico Menezes Breyner"

BENEFICIOS FISCAIS

“heneficios fiscais” ¢ comumente empregada, inclusive

A expressio
_¢m linguagem ndo juridica, para designar regimes tributirios favoraveis,
idos de forma genéricaaos

- uu seja, menos onerosos do que aqueles atribu
 demais sujeitos passivos do tributo.

Contudo, em linguagem técnica, € nevessério explicitar em que sentido

u expressio seré aqui utilizada. Como leciona DERZF, os nomes so oria-
¢lles linguisticas que ndo contém em si o objeto ao qual se referem, mas
apenas o indicam, sem descrever-lhe as caracteristicas. Logo, para possibi-
{itar 2 boa comunicagdo, deve ser escolhido o nome que permita identificar
assertivas compreensiveis e claras a respeito do objeto, recomendando-se .

n adjetivagdo para que seja possivel separar realidades diferentes.

Primeiramente, deveremos esclarecer 0 s¢ tido do adjetive “fiscal™.
I'm nossa Constitui¢io, 0 termo “fiscal” nfo corresponde apenas ao
{endmeno tributdrio, mas & utilizado em referéncia & atividade financeira
o Estado como um todo, tanto na regulamentago da receita quanto da

despesa, incluindo também elementos do Direito Financeiro’.

Professor de Direito Tributério das Faculdades Milton Campos. Mestre € Doutorando
em Direito Tributério pela UFMG. Advogado.
! DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas de atualizagéo a obra de BALEEIRO, Alio-
mar. Direito tributdrio brasileiro. 11% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 705.
¢ DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas de atualizag#io 4 obra de BALEEIRQO, Alio-
mar Direita tributdrio brasileiro. 11°. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 82.
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O et o %
tﬂt’moqpm 3?§;vf§aaim3g (Ii)mgto _”i"nbutér.io. nesse campo € o conceito de
g prooy pecunié[‘.i : o N, caracterizado pelo dever compulsério
ok i e existente no bojo de uma relagfio obrigacional
e s ik somente pode acompanhar aquelas exoneragdes u.‘
anterior ao pagamento do tributo, ou seja, que poss{;n:

obstar a imposigfo legislati reduzi
egislativa ou o nascime i
o ! ouo nto do dever tributari tuzi-d
em ; z'agfies especificas ou eliminar o dever de pagar o tributo ég;ide o
O T~ r . ’
POS 0 pagamento, nao hd mais que se falar em tributo
b2

a relagfo juridica tributari
S ibutéria pelo cumpri
direito que a compdem®, p primento do dever e s

pois extinta
atisfacdo do

Nesse contexto, portanto,

7 enquanto os . 2
it it quanto os beneficios especificamente ti-

-se no dmbito da receita piibli i

putcrios st | : receita publica, beneficios fiscai

il ]fgg;nsexstf?;.tambem no ambito da despesa publica pzili}p{?d?
» subsidios e devolugdes de tributo leg;’tfimamen,te pagoelo )

Portanto, a n. ;

’ » 8 nomenclatura ideal ao :

cios tributdrics” ~iJl‘ﬁSt“:raﬁ-tv:: escrito seria a de “benef-

& Iargamentlﬁs -.I.Ccntudﬁ, zi_ex.pressao “ben.effcios ﬁScaiS!‘! p trac??e.‘ﬂeﬁl

zacio desd.e };tl izada, motivo pelo qual optamos por maﬂtc.- ; Icm{a_"iu
0, . esclarecendo que trataremos aquj aner T sua utili-

estritamente tributdrio. qui apenas do fendmeno

Dentro desse limite for
fiscais Consis:es; llmlte formulado para fins metodolégicos, os benefici
(CF; art. 150 §60}em C{u!ai-CIuer enunciado normativo introduzido p{) 1}2
Siss 0 . s que ¢ imine ou Fehis ] por |
taria princi a 0 montante da obrigacio tri
a principal decorrente de outro conjunto de -enunciadgj; rigagéo tribu-

Nosso estud =
faculdade do enfe’ ?e(;ré?;?:ifi;)p;es?u;?e & competéncia tributdria, que ¢ a
TR e instituir tribut ; s

os fatos tribui 5 . 08, Ou seja, de e
ligar a co;i:l;tgv?ls contidos nas regras de COmPeténciaiributér?: s
Iy . .quﬁ‘i‘ic-la consistente no dever de pagar dinhei € a.eq._es
ativo da obrigag#o tributaria. agar dinheiro ao sujeito
Essa competéncia tributaria sé ¢ identi

com as imunidades tributdrias ficada apds sua conjugaciio

' BORGES, José Souto Maior Subvenca i
ie;fg ge D.r‘rfairo Piblico. Sdo Pafllilgf E”fiﬁ?:g eil?’/,'é 53!19;30 RS bl
» Luciano. Direito tributdrio br ’ T
BARI?ETO também utiliza o termo tri
Constituigdo para a demarcagdo da com
laFiOi' tributdrio atuar, afirmando quanto
.tn‘butéve{ (BARRETO, Aires F. ISS
Dialética. 2005. n. 33 ‘ .

5
-asi{e.r’ro. Séo Paulo: Saraiva, 2008 p. 260
butdvel para qualificar o fato des::ri.tt; a
peténcia tributdria, na qual poders o le 'f.l‘d
a0 ISS que a Constituigdo define o servgi’i;
Constitui¢do e na lei. 2°, ed. Sio Pa-u-fir
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As imunidades sfo enunciados constitucionais que qualificam €x-
pressamente alguns fatos® como intributaveis, 0 que torna invalida @ fiei
iributaria que eleja tais fatos como hipbteses de incidéncia tributéria ou
o langamento tributdrio que pretenda aplicar a norma tributaria a £sses
fatos para exigir o tributo, tendo a eficacia juridica de investir a pessoa
inserida no ambito da imunidade em direito subjetivo de nio ter comtra
si exigéncias tributérias’.

Ni#io & possivel visualizar uma cronologia entre o enunciado qae
confere competéncia e o enunciado que estabelece a imunidade, como
se aquele tivesse precedéncia, outorgando a competéncia que seria pas-
(eriormente retirada pela imunidade®.

A imunidade atua conjuntamente com o enunciado atributivo decom-
peténcia tributaria para delimitar-1he negativamente, apenas adquirindo
sentido juridico em fungdo dagquele, e ndio quando analisada isoladamente,
«endo entiio endogena’ & norma de competéncia tributéria.

Mesmo dentro do campo demarcado para 0 exercicio da competéncia
iributéria, o Poder Legislativo podera ou ndo tributar tais fatos, sendo

imples omissio em definir determinado fato como gerador e

(tic sua simp
uma obrigacio tributéria configura nio-incidéncia.

w A afirmativa guarda relagdo com a licio de CARRAZZA, para quem “1.) aimau-
‘beneficia pessoas, quer por sua

nidade ¢ sempre subjetiva, j& que invariavelmente
natureza juridica, quer pela relagdo que guardam com determinados fatos, bens:ou
situagbes” (CARRAZZA. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 22°, ed. Bde
Paulo: Malheiros, 2006, p. 683). A imunidade, mesmo quando se refira a pessoas,
reduz a faculdade do legislador & do aplicador da lei, respectivamente, em conmper
u hipdtese de incidéncia tributéria e qualificar o fato gerador, que nio podem conter
a pessoa abrangida pela imunidade no seu aspecto pessoal (sobre o aspecto pessod
da hipdtese de incidéncia tributéria ver: COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria
sweral do tributo, da interpretagdo e da exoneragdo tributdria. 3. ed. Sao Paule:
Dialética, 2003, p. 95-6). Loge, a imunidade, ainda que pelo aspecto pessoal, estard
qualificando um fato de intributavel.

! ("OSTA, Regina Helena. Imunidades tributérias: teoria ¢ ana

do STF. Sao Paulo: Matheiros, 2001, p. 54.
1 iR ZL Misabel Abreu Machado. Notas de atualizacio 2 obrade BALEEI RO, Alio-

war, Limitagdes constitucionais ao poder de tributar.’7. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1997. p. 230.

11:RZ1, Misabel Abreu Machado. Notas
mar. Limitagdes constitucionais ao pode

lise da jurisprudéncia

de atualizagio & obrade BALEEIRO, Alio-
+ de tributar. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense,

l
it
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o Iistado) ou os positivos {que demandam prestagdes do Estado)", uma

/. que toda atividade estatal representa custos ¢ demanda 0 respectivo

auporte {inanceiro. Nesse mesmo contexio, KATO" afirma, ap0s analise

il Estados Sociais no perfodo pOs-guerra, que a promogéo da igualdade

pur meio de prestagdes sociais estd em relagdo direta com 2 instauragio
le uma capacidade de financiamento por parte dos Estados.

A arrecadaggio de tributos passa @ ser mais importante no contexto
ixtorico de redugdo das receitas originarias, em que O Estado deixa de
tuat ordinariamente cOmMO agente econOMico produtor de bens e presta-
or de servigos de carater privado e lucrativo.
Na medida em que a atividade econdmica ¢ deixada a livre iniciativa
wivada, o Estado deixa de concorrer com ¢la na economia'®. Passa entéo
1 dupender das receitas derivadas, dentre as quais se destaca a tributago,
de deveres estatais relativos 3 tutela das liberdades,
womogdo de bem-estar social, econdmico, ambiental, dentre outros.

Com base na exposi¢ao de AVI-YONAH, o objetivo de redistribui-

¢lto refere-se 2o alvo da tributagdio, que deve se dirigir & capacidade
de uma sociedade, de forma &

seondmical’ dos membros mais 1iCOS
ynnsferir a riqueza assim captada as camadas mais necessitadas.
- Ao considerarmos €sse objetivo da tributagfio, de nada adianta wm
xistema tributario no qual o financiamento das despesas publicas com as
cimadas mais necessitadas seja extraido de bases tributérias que atingem

imis fortemente essas mesmas camadas.

No entanto, mes
] sm * e
tabilidede do o o 0 pc(i:;cga; a;;i(cla m{i um enmeindo legislativo a tribu
Fhs " . er Legisiati sidl¥ ; o
etirando tal tributabilidade, criar dis-pos}i: ~ ;’:;3 ;:’].lttlr outro enunciado
POSICOCs especiai

reduzam o dever tributério
i ut 3 ;
but s que seria devido em face

tributéria.

$ que eliminam ou

nﬂtam“se d ]ladas lle
as exonera@oes tl'ib Ari
ne.fiCi(lS ﬁ = . : utafiass gﬁralmente dei‘lo i .
’ Iy ¢
] que 830 as lsengoes, as l’edu‘}ﬁes de trlbuto €a rlemis d “.

Séo ;
0 essas as figuras que aqui tratamos como benefic

constituem o objeto de nossa andli ios fiscais, e que
ssa analise. dt

2. I
OS OBJETIVOS DA TRIBUTAGAO E OS BENEFICIOS FISCAIS

2.1 Arrec ]
: adacdo e distribuica
uicdo: ArInars , -. . .
¢do: a determinacdo constitucional d pire cumprir vma série

progressividade do sistema tributdrio

AVI-YONAH" identifica, ao lac
e 80 iafio da regulagdo (que verem '
et iac;fo ea redis{.n‘bmgﬁo como -objetiggas d;:’g;l;;g;gS&
pata o desempenhi Zsazn;a a manwda:de estatal destinada a obter re '
———wl ungdes atribuidas pela Constituigdo e heie
o . ste em um esforgo estatal de, o
partir a renda e a riqueza concentradas pela ;

: leis.
por meio da tributagsio,
A funcio ;5 ) economia de mercado
inerente é;répiiefffxf atdria nos dias atuais pode ser concebid -
atestam HOLMES e SQS;JC;O Eﬂ_taijo de garantir e proteger direitosa gom'o
TEIN®, um Estado sem receita nio po;je o
pro-

tegcr direito . e
S, - T ; : . .
sejam aqueles considerado e . N Distingdo inclusive contestada pelos autores, na medida em que se um direito de
s negativos (liberdades contra

liberdade “negativo” for violado por um agente do Estado, cle s6 serd um direito se
houver outro agente do Estado (principalmente do Poder Judicidrio) para coibir a
violago, € este tltimo também demanda recursos plblicos para seu adequado fum-

~ vionamento e, em Gltima andlise, para a adequada protegdo dos direitos negatives.

# K ATO, Junko. Regressive taxation and the Welfare State: path dependence and policy

diffusion. Kindle odition. Cambridge: Cambridge University Press, 2003, posigae 77.

m | nesse sentido que, para alguns, “0 tributo & o prego da liberdade”, of. TORRES, Ricar-
do Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario: Os direitos huma-
nos € a tributagéio: imunidades ¢ isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, v. 111, p. 4-

W Sem ignorar a disputa na literatura juridica sobre 08 teImos “capacidade contribu-
tiva” e “capacidade econdmica”, utilizaremos aqui 0 @iltimo, na esteira de DERZI
(DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas de atualizagdo a obra de BALEEIRO,
Aliomar. Limitagdes constitucionais ao poder de tributar. 7, ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1997, p. 690). Ao determinar a obediéncia & capacidade econdmica, 3

Constituigdo impede a tributagiio de fatos e pessoas que ndo estejam “assentados

om realidades econdmicas”, evitando “ficgbes € falseamentos”.

1 Nas palavras d
e DERZI, “[..] a isen¢#o, ali
s L. 0, alia
zﬁi{;;degndente de uma norma de tributagio S{,
direi::fpe na;) tem sentido” (DERZI Misab.:::ll
nal e tipo. 2° ed. SHo Pa ‘Edi
W e e . SHo Paulo: Editora Revi i i
" 10 ista dos Trib
pretendemos aqui inovar conceitos ja estabe-lecidosuﬁ: St’Jb?rO i)
as consagra- -

£}

por COELHO, para cuj
A s a ob 2
e o ja obra se remete (COELHO, Sacha Calmon Navarro, Teo

: da inter 5
Dialética, 2003), Interpretagdo ¢ da exoneragdo tributdria. 3% ed. S3o Paul
- 3% ed. ulo;

2 AVI-YONAH, R
,» Reuven 8. The Three Goals
\ : 0
Law Review. 60, no. 1, Michigan, 2006, p. BfTa

1 HOLMES, St
» Stephen e SUNST
taxes. New York: Norton, 199];.IN1 Son. Fheortol

é ;:Gnc.eit.o que se tem por compara-
fb nexistindo a norma de tributagfio
reu Machado. Direiro Tr-fbmdrio,

xation. University of Michigan Tax

ghts. Why liberty depends on
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Na melhor das hipéteses,
do Estado Social das quais d
;rar:a a determinagiio de soli
o Tia s
N cagac:dade cconomica. Trata-se de um retorno ao
f. posto-troca, na qual a tributagio é fundamentad
az em prol do individuo, "
pautada pela capacidade ¢
f:azer pelo Estado™®, Nio
ri i
cos pargz 0s niecessitados, ou seja, ndo ha redistribuigdo
A redistribuigdo deve ser analisada |
que os Estados Sociais atualmente pre
seguridade social universal!®
Sea I:if;ze de financiamento d
camadas mais pobres oft
1d . erecem sua renda em mai
um sistema disponivel a todos, e
" 5l’:I;iesse: contexto, nos parece
oo 0 bmsiﬂe;m © Imposicdo constitucional
| orme a cjapacxdade econdmica ’
pardgrafo Gnico, V), ao mesmo te
da Repiblica “erradicar a
gualdades sociais e regionais™ (art. 3°, 1)

Nesse i 3
.. nf:g.t;do, DERZI aponta a progressividade (“e
.‘ > @ fmedida que cresce 0 montante de ri
;apacadade-: econdmica do contribuinte oo
¢ concretizaglo da igualdade substanc

mas apli i i
aplicdvel ao sistema tributério como um todo?!

A tffi-butaz;éo meramente
neutralidade,

i E{IPKE, Klal-is. Moral Tributaria del
errera Molina. Madrid: Marcial Pons, 2002 p. 34

¥ PIKETTY, Thom \
’ as. O capital do Sé ;
trinseca, 2013, pos, 938489 0 Século XXI. Kindle edition. Rio de Janeiro: In-

* DERZI, Misabel Ab
i Teu Machado_ Not. 4
mar. Limitagbes constitucionais ao P as de atualizagfio & obra de BALEEIRO, Alio-

1997, p. 540, oder de tributar. 7. ed. Rio de Janeiro; Forense,

5 ;

1 gERfL Misabel Abreu Machado. Notas
at. Limilagdes constitucionai

Sodp: stitucionais g

de atualizagio 4 obra d
: ¢ BALEEIRO, Alio-
0 poder de tributar. 7. ed. Rio de Janeiro: Fc;r:ri;z

;ﬁ:;;;ms :ia;ea‘_‘,“‘"ﬁ“f‘“"if‘f‘d“ as despesus
e ! stinatérias. ‘Tal situagdo con-.
na tributagfo, alcangada por meig

id;ai egoistico d
uilo Estad

enciua;.ato,' como leciona TI?’KE,qa:I :r?bgt?;g:;
;crnomica indaga o que o cidadéio “¢ capaz d¢
4, NESse caso, a transferéncia de riqueza do:

sRIs quo £CoNOMICO € ¢
it Segundo a autora,
¢ ¢ onstituigo brasileira,

. € nfdo apenas direci z s
P direcionadas aos mais pobres; A componentes das class
o, apds a tributagio, a dim
ol progressivamente superior

sutclns mais pobres.

o Estado € regressiva, isso significa que as
medida para manter

que a fungdo redistributiva do sistema tri-

que determina a tributagiic :
o o
m;agté;:lﬁ, 8§19 t;b a equidade (art. 194,

que estabelece como objeti ¢

pobreza e a marginalizacio e reduzir asj Zei:lo

wide ser aferida, em termos quantitativos,

ribtos pagos, na divisio percentual do
igito na aliquota efetiva, no crescimento ou diminuig#o da renda dispo-

levacdo de ali- 1fviel apd
te _emonstrada oua |
ia]) c:amo um insfrumento geral' ;
e , N80 restrita ao im
€ € mandamento expresso (art. 153, §2°, [ da Coig:itt(;isggzse

di teoria de justiga a qual se fili
e satisfazer as principais teorias
nivel apos a tributagao.

il beneficios fiscais que permita com
pucidade econdmi
sue beneficio equiva

e ua_}propox:m?n?l ob.edeceria a um principio de
quat a incidéncia tributaria ndo deveria alterar

Estadoy de los Contribuyentes. Trad. Pedro M

. DERZI, Misabel Abreu Machado. Not
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social, mantendo inalterada a situagio dos ci-
essa ideia & contraria ao ideal transformador
que “obriga o legislador a medidas mais so-
idade em “um instrumento dentre

(Democratico de Direito) para:a
¥23

zantes™?, consistindo a progressiv
a4 outros 2 disposigiio do Estado
wtruglio de uma sociedade mais livre, justa e solidéria
[3uf concluirmos que a progressividade do sistema tributério € impo-
fo constitucional, e toda a produgdo de normas tributdrias no direito
leiro deve ser direcionada para atingir de forma mais agressiva:a
;idade econdmica da infima parcela componente da camada mdis
wit da populagdio, e ndo o aumento da pressdo tributria sobre as cama-
es de média e baixa renda. A ideia central ¢de
inuigdo da renda disponivel dos mais rices
4 diminuigdo da renda disponivel das ca-

'm interessante estudo, KAMINY conclui que a progressividade
por diversas medidas de com-
o de como as camadas superiores ¢ inferiores da sociedade sd0

tadus. Essas medidas podem consistir na mudanga no percentual de
total da carga tributaria, na alte-

fe

s a tributagfio, e na quantidade de unidades monetarias pagas.
‘m razdio disso, afirma que a escolha da medida mais adequada depende
a, mas aponta que a unica medida capaz
de justiga existentes € a da renda dispo-

Podemos entdio qualificar de regressiva uma medida de introdugdo
que pessoas que demonstrem ¢a-

ca deixem de oferecer sua riqueza a tributagéo, sem
lente seja concedido as camadas mais pobres da

populacio.

Machado. Notas de atualizag#io & obrade BALEEIRO, Alio-

3 DERZI, Misabel Abreu
r. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense,

mar. Limitagdes constitucionais ao poder de tributa

1997, p. 541.
as de atualizagdo A obra de BALEEIRO, Alio-

mar. Limitagdes constitucionais ao poder de tributar. . ed, Rio de Janeiro: Forense,
1997, p. 540.

# KAMIN, David. What Is a Progressive Tax Change?: Unmasking Hidden Values in

Distributional Debates. New York University Law Review, Vol. 83, No. 1, 2008,
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" ;I;nc;@ ;xempio, sob o prisma da teoria da justica que prima pela
"‘i -a X ade de recursos, a regressividade consistiria, segundo KAMIN
S{;br :gﬁzglc; fii fra-f?dej beneficios fiscais dqueles com alta rendazj‘”
prism eoria da igualdade de sacrificios, a intr :
OIS gk o ] , a introdugfo de be-
?eﬁcms ﬁ$ca1's.quc drmm_uam o sacrificio daqueles para q-uemf) d-inhei:o
em menor utilidade (mais ricos) representa uma medida regressiva®®
o ;ﬁ?&ﬁ:ﬁo indagar quando essas medidas serfio compativeis-com
ituigdo, o que supde anali a
tebutaet que sup lisar a relagfio do objetivo regulatério da

2.2 Regulacdo: a extrafiscalidade

. fg} gk:;:gig Zegtﬂazériiio na acepgéo que the dd AVI-YONAH?, refere-se
1 que nossa doutrina tradicionalmente conh ’

- . ihece como extrafis-
f;;éidac(iic, qug muito se aproximou da nogéo de estimulos ¢ desestimulos
!r.buz:; 0s, re{s’fectwamente, a partir da desonerag@io ou agravamento da

1outagdo sobre condutas desejadas ou indesejadas. |
nmgfi?a{ji;kgmagsmt;ﬁ; um fio; aspectos da extrafiscalidade, caracte-

: ) S normas tributarias indutoras, nas quais “o legi i
t ; . \ gislador vincula
urdnitzrm;nado comportamento um consequente, que poderé consistir em

na vantagem (estimulo) ou agravamento de natureza tributria™s.

i Dent:*-io =fiesse _c;b;etlvo da tributagfo, os beneficios fiscais assumem

forma de m;entwos fiscais, e podem se apresentar, como visto ac-irﬁa

como fatores de regressividade da tributagdo. o
. Anaixsanc;lo 0 texto Constitucional, o termo “incentivo” é utilizado
CZT;?:: para 13210@11‘ uma atitude do Poder Publico para induzir os parti

lares a um determinado comportamento .
1 . para alcangar uma finalidade

posta pfa-ia Constitui¢io, mediante a instituicdio de um regime juridi
favorecido. sime Jurdieo

25 = 1
(...) a regressive tax change will lead to greater disparity, by giving larger tax

Emhaa:gsei.?? 5{?&23{22@%&2?32&5; (:;zgl::ng David. What Is a Progressive Tax
¢ KAMIN, David, Whet s o prosmmien e e ew York Untes:
27 iﬁ;ﬁg’gﬁaﬁ li::ies Ee\;hYOrﬁrEE::::rsTl‘?; If:a}\irm;{gee\zeg? 'l\?c?ls ZISI:gN?‘f;g Og?l:eg??
o o byl

Rio de Janei;o: F;ren::.r 3361;{0;‘!1;%5 tributarias indutoras e intervengfio econdmica.
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Por exemplo, podemos identificar nos dispositivos constitucionais
iue o Poder Publico devera: incentivar os agentes econdmicos a proteger
« mercado de trabalho da muther (CF; art. 7°, XX), a reinvestir o capital
estrangeiro em nome do interesse nacional (CF; art. 172), a agir no sen-
tido do planejamento econdmico elaborado em sua fungéo regulatoria da
‘economia tendo em vista o desenvolvimento econdmico (CF; art. 174);
favorecer, mediante financiamento com juros favorecidos, as atividades
“prioritarias para o desenvolvimento e redugio de desigualdade entre re-
rides (CF; art. 43, §2°, 1I); criar incentivos para 0 desenvolvimento do
turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico (CF; art.
~ 180); incentivar a pesquisa e a tecnologia como medida de politica agri-
- cola (CF; art. 187, ID); incentivar o acesso a educago visando ao pleno
" desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadaniaze
 yua qualificagéio para o trabatho (CF; art. 205); incentivar a valorizag@o
¢ a difusdo das manifestagdes culturais (CF; art. 215), o esporte (CF; art.
217, IV), o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo tecno-
{ogicas (CF; art. 218).

No &mbito estritamente tributério, a Constituigho prevé os incentivos
* também como instrumentos jurfdicos para alcance dessas finalidades. Pre-
vé o art. 43, §2°, 111 que “isengles, redugdes ou diferimento temporario de
wibutos federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas” serdo utilizados
como incentivos, visando 4 redugfio das desigualdades regionais.

O art. 151, 1 permite 2 Unido, como excegdo a uniformidade da
tributagdo, instituir “incentivos fiscais destinados a promover o equili-
hrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides
do Pais”. :

O art. 179 prevé a instituiciio de tratamento tributério diferenciado
¢ simplificado &s microempresas ¢ as empresas de pequeno porte para
incentivar sua constitui¢io e funcionamento.

O art. 227, §3° VI prevé que 0 Poder Publico devera incentivar:e
“acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente 6rfao ou
abandonado”, mediante incentivos fiscais.

Podemos entdio concluir que os incentivos fiscais sdo espécies de
beneficios fiscais que ndo se caracterizam por sua estrutura normativa.
Os beneficios fiscais serfio incentivos quando caracterizarem-se pela fi-
nalidade de servir como instrumento para induzir e favorecer determi-
nados comportamentos que, segundo orientagdo do Estado, os agentes

ccondmicos e sociais ndo tomariam na auséncia da norma indutora.
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2.3 Beneficios fiscais e q simpiificacdo da tributagtio

Por fim, podemos identificar beneficios ficant
o , - neficios fiscais que se pau;
simplificagdo do regime tributdrio de seus dcs-tinatér;los PR el
Alguns beneficios fiscajs dessa espéci ifican
| el scais Specie se qualificam pela atribyj
d’e maior fa_cflldade ¢ comodidade no cumprimento das ob};igagﬁes t—ri%i(-)
tarias, viabilizando maior fluxe de arrecadagiio esponténea

S#o regimes Opelonais, que na maioria das vezes se distanciam da

Séo exemplos disso o regime de lucro presumido no imposto sobre a

ren;da da pessoa juridica, o ?cgime de declaraggio simplificada no imposto
sobre a renda da pessoa fisica, regimes de estimativa concedidos no 4
bito do ISS ou do ICMS, ete. .

6 uslgbogfz;r-a otica, C_‘ “S‘mﬁ’ﬁﬁcaf para =in<fentivar” ndo apresenta por si

it & Jelivo para o regime. Deve ser Incentivada a constituicio de

da -hlforn;::gszldlzs ;Tipmsa%’ de forma a retirar tais agentes econdmicos

de ser micro e per neentivar seu crescimento para que um dia deixem
€ pequenas empresas®?

. n . . [P .
-]

estabelecidas no mercado, i
s impedindo que retornem 2 condi i
ndi
escapar dessa concorréncia . Ao aaterior apenas pare
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A resposta positiva & primeira pergunta permitiria enquadrar o SIM-
PLES Nacional no objetivo arrecadatério da tributagdo, pois as microe
prequenas empresas formalizadas se tornariam fonte de receitas que néio
existiriam caso permanecessem na informalidade. J4 a resposta positiva
A scgunda questfio permitiria o enquadramento do SIMPLES como niti- .

“do incentivo fiscal no dmbito da extrafiscalidade.

Outra questio que se coloca no dmbito das normas simplificaderas

¢ que sua caracteristica de beneficio fiscal muitas vezes nfio pode wer
_uferida em abstrato.

A substituigdo tributéria progressiva no ICMS ¢ exemplo dessa difi-

‘culdade.

Esse regime de tributagiio pode se apresentar como uma tributagéio

-em montante superior ao regime de tributa¢fio pelo débito e crédito junto
#o contribuinte substituido, bem como, a depender da forma como ma-
‘nipulada a base de calculo presumida, apresentar-se como verdadeiro

heneficio fiscal.

Nessa modalidade de sujeiglo passiva, o remetente ou alienante da
mercadoria (responsavel substituto) € responsdvel pelo pagamento do
Jimposto que serd devido quando da futura operagfio subsequente a ser
‘realizada pelo adquirente (contribuinte substituido).

Como leciona SILVA®, existem duas presungGes. A primeira relativa
no fato gerador, pela qual o legislador, a partir de uma situacdo (remessa
du mercadoria para contribuinte do imposto), presume que posteriormen-
{¢ haver4 outra operagdio tributada. A segunda relativa & base de célculo,
ois o valor a ser pago pelo substituto seri calculado em razio de uma
huse de céleulo presumida para a operagfo seguinte, motivo pelo qual
‘o valor da sua operagdo propria € adicionada uma margem presumida
«le lucro praticada pelo substituido, comumente chamada de margem de
valor agregado.

A medida pode ainda ser adotada quando os contribuintes recebem
mercadorias de outros Estados, desde que entre Estado de origem e des-
tino exista acordo especifico, nos termos do art. 9° da LC 87/96, pelo
yual o remetente fica submetido ao pagamento do imposto antecipado ao
Estado de destino.

" SILVA, Paulo Roberto Coimbra. A substituigfo progressiva nos impostos plurifasi-
¢os e ndo-cumulativos, Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 69.
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Mesmo na auséncia desse acordo, o regime ¢ viabilizado pela
antecipagdio do fato gerador, muitas vezes instituida sob a rubrica da
substituig@io tributdria. Nesses casos é dever do adquirente recother o
ICMS quando da entrada do bem em seu estabelecimento pela presungdo
de futura saida tributada. O contribuinte apenas antecipa, na entrada de
seu estabelecimento, o imposto que seria por ele mesmo devido quando

da realizagfio da operagio subsequente. N&o havendo substituido, ndo
hé substituigio tributdria propriamente dita, mas mera antecipagéo de
fato gerador, uma vez que aquele que paga o imposto antecipadamente ¢

aquele que realiza a operagfo presumida se confundem na pessoa de um

mesmo confribuinte®!. A 16gica, contudo, continua semethante, ou seja, -
o fato gerador a se realizar posteriormente € presumido, juntamente com

sua base de calculo, 4 qual € adicionada a margem de valor agregado.

Podemos exemplificar a situaglo com a legislagiio do Estado de

Minas Gerais, que lista as mercadorias sujeitas 4 substituigio tributd-

ria na Parte 2 do Anexo XV do RICMS. Caso essas mercadorias sejam -
provenientes de outros Estados com os quais Minas Gerais nfio tenha -
acordo especifico, deve o contribuinte mineiro recolher antecipadamente -
o imposto na entrada da mercadoria em seu estabelecimento, ocorrendo o .
mesmo quando, ainda que exista tal acordo, o remetente da outra unidade

da Federagdio se omita quanto ao destaque e recolhimento do ICMS

* Duas questdes tangenciam a antecipacdo do fato gerador, embora ndo sejam objeto

especifico de nossa andlise. A primeira delas é a auséncia de conformagéo go art.

150, §7° da Constituigdo, segundo o qual “a lei poderd atribuir a sujeito passive de

obrigagée tributaria a condigio de responsavel pelo pagamento de imposto ou con-
tribuicie, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente”. O dispositivo refere-se
a responsével que, como vimos, é pessoa distinta daquela que realiza o fato gera- :
dor, que & o contribuinte (art. 121 do CTN). Logo, inexistindo a distingfo entre as -

pessoas, o dispositivo nfio contemplaria a simples antecipagdo do fato gerador. Em
segundo lugar, a controvérsia sobre a necessidade da lei complementar para regular

a antecipag#o de fato gerador, tal como previsto para a substituigéo tributéria no art. -
155, §2°, X1I, b da Constituigdo. No entanto, o STJ caminha para admitir a validade -

da antecipagdo com base direta no art. 150, §7° da Constituigdo ao fundamento de
que “l. O instituto da antecipagéo tributéria, prevista no artigo 150, § 7°, da CF,
encerra duas modalidades: com substituiclo e sem substituiglo. 2. A antecipagio
com substituigio exige previsdio em lei complementar, como determinado no art.
155, § 2° “b”, da Carta da Republica,3. A antecipagio sem substituicdo, espécie de
que tratam os autos, néo exige lei complementar [..]” (BRASIL. Superior Tribunal
de Justica, 2° Turma. REsp 1.092.631/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon. Julgado em
19/03/2009, DJe 16/04/2009).
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devido antecipadamente por substituigo. E o que decorre dos arts, 14.€
15 do Anexo XV do RICMS de Minas Gerais (Decreto n° 43.080/2002):

Art. 14 - O contribuinte mineiro, inclusive o varejista, destinatdrio
de mercadoria relacionada na Parte 2 deste Anexo, em operaglo
interestadual, é responsavel pela apuragdo e pelo recothimento do
imposto devido a este Estado, a titulo de substituigdo tributéria, no
momento da entrada da mercadoria em territério mineiro, quando:a
responsabilidade ndo for atribuida ao alienante ou ao remetente.

Art. 15 -O estabelecimento destinatario de mercadoria relacionadana
Parte 2 deste Anexo, inclusive o varejista, é responsével pelo imposio
devido a este Estado a titulo de substituigdo tributdria, quando-.o
alienante ou o remetente, sujeito passivo por substituigio, nfo efetuar
a retengio ou efetuar retengfio a menor do imposto.

Pardgrafo tnico - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao destinatdrio de mercadoria desacompanhada do
comprovante de recothimento, na hipétese em que o imposto deveria
ter sido recolhido por ocasifio da safda da mercadoria, por meio de
Gauia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais.

A substituigfio tributdria progressiva foi legitimada pelo STF* mes-
1o antes da Emenda a Constituigio n° 03, de 1993, que inseriu o §7° a0
tt. 150 da Constitui¢io. Apés a EC 03/1993, o STF novamente admitiu
- validade do regime, fundamentando-se na sua caracteristica de meoca-
‘nismo de praticidade e simplificagfio da tributagio®, pois exoneraria a
nzenda Piiblica da fiscalizagio de infimeros contribuintes em mercados
ifusos por meio da tributagfio antecipada na etapa anterior de circulagio
snida da indstria ou do importador).

No entanto, mesmo com a previs3o constitucional, as opinides va-,
inm desde a sua absoluta inconstitucionalidade® até sua legitimidade
rrestrita®®, passando pelo entendimento exposto por SILVA ao afirmar

jie, mesmo que se parta da constitucionalidade da substituigdo tributaria,

"M BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 1* Turma. RE 213.396/SP. Relator Min. [imar
_Lialvdo. Julgado em 02/08/1999, DJ 01/12/2000, p. 97.

'S$TF, Pleno, ADI 1851, Relator(a): Min. llmar Galv#o, Tribunal Pleno, julgado em
{18/05/2002, DJ 22/11/2002, p. 55.

MELO, José Eduarde Soares de. JCMS: teoria e prdtica. 7° ed. So Paulo: Dialética,
2004, p. 158-165.

Consagrada na legislagdo de alguns Estados, que néio admitem a restituigdo da dife-
renga entre a base de célculo presumida e a base de célculo efetivamente praticada
na operagdo seguinte, quande esta € menor que aqguela.
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deve ela ser compreendida de forma constitucionalmente adequada®,
respeitando as limitagBes ao poder de tributar, motivo pelo qual o autor
enumera varias balizas que devem ser obedecidas para tornd-la juridica-
mente vidvel®.

Nota-se entdo que a discussfio que permeia a substituicho tribu-
tdria progressiva, principalmente no ICMS, geralmente tem come
pressuposto a violagfo a direitos do contribuinte: a invalidade, em face
do principie da legalidade, da imposig¢do de obrigacfo tributdria antes
da ocorréncia da materialidade prevista na Constituigio como possivel
hipotese de incidéncia tributéria; a violagdo aos principios da igualdade,
capacidade econdmica € ndo-confisco pela definitividade da base de
calculo presumida quando a base efetivamente praticada for menor; 2
violacdo da matureza plurifasica do ICMS e da nfo-cumulatividade pela
concentraglo da tributagéo.

_ Nesse contexto, € no que interessa ao presente trabalho, € de se in-
dagar: poderia a substituigfo tributdria progressiva configurar beneficio
fiscal? *

A nosso ver, a resposta serd positiva, a depender de como o Estade
estime a margem de valor agregado que vai compor a base de célculo
para a operagdo subsequente.

Ao instituir a substituicfo tributdria progressiva e imputar a condigo
de responséavel por substituigdo pelas futuras operagdes internas, podera
haver um beneficio fiscal aos substituidos* se a margem de valor agre-
gado for prevista em montante sabidamente inferior & margem de lucre
praticado no mercado no qual atuam. Esta €, sem diivida, uma forma juri-
dica de beneficiar o comércio interno do Estado que, se estivesse subme-
tide ao regime normal de débito e crédito, teria que oferecer a tributagdo
o valor total da operagdo, que incluiria uma margem de lucro superior 2
presumida.

Nesse casoe, a caracterizaciio do beneficio fiscal também se da
no mencionado regime de antecipagio do fato gerador. O mesmo

36 SILVA, Paulo Roberto Coimbra. A substituigfio progressiva nos impostos plurifasi-
cos ¢ ndo-cumulativos. Beio Herizonte: Del Rey, 2001, p. 89,

3 SILVA, Paulo Roberto Coimbra. A substituicio progressiva nos impostos plurifasi-

cos e nfio-cumulativos. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 89-120.

A reducfio da carga tributaria pode alcangar indiretamente o substituto, quando ele

¢ substituido forem de um mesmo grupo econdmico, embora tal andlise ndo seja

estritamente juridica,

38
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contribuinte que pagars o ICMS antecipadamente pela operagao presu-

mida a realizaré no futuro, usufruindo assim do beneficio de ter uma base
de calculo reduzida, pois pagou definitivamente o ICMS calcutado sobre
valor inferior ao valor da operagio realizada.

Em conclusdo, em ambas hipoteses (substituig8o tributéria progres-
siva ou antecipagdo de fato gerador) havera o beneficio fiscal de redugéo
de base de calculo quanto for adotada, de forma deliberada pelo Estado,
uma margem de valor agregada de valor inferior 2 margem sistematica-
mente praticada pelos substituidos, 0 que demandaria a sua aprovagéio
por convénio no dmbito do TCMS.

Ao contririo, nfio haverd beneficio fiscal quando a presungfo da
margem de valor agregado for equivalente & realidade dos pregos pra-
ticados no mercado, ou seja, quando seguidos os ditames do art. 8°, §4°
da LC 87/96:

Art. 8° A base de calculo, para fins de substituig@o tributaria, seré:

1l - em relagio s operagBes ou prestagdes subseqiientes, obtida pélo
somatério das parcelas seguintes:

a) o valor da operago ou prestagéo propria realizada pelo substituto
tributério ou pelo substituido intermediério;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos
cobrados ou transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servigo;

¢) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagBes
ou prestagbes subseqiientes.

§ 4° A margem a que se refere a alinea ¢ do inciso II do caput serd
estabelecida com base em pregos usualmente praticados ne merca- |
do considerado, obtidos por levantamento, ainda que por amostra-
gem ou através de informagdes e outros elementos fornecidos por
entidades representativas dos respectivos setores, adotando-se:a
média ponderada dos pregos coletados, devendo os critérios para sua
fixacéo ser previstos em lei.

Ao instituir a margem de valor agregado mediante estudo do merca-
do dos substituidos, aferindo o valor usualmente praticado e adotando-0
como pardmetro, ndo havera beneficio fiscal. A eventual prética de base
de calculo com margem inferior 4 presumida decorrente de estratégia
comercial ou de influxos do mercado ndo terfio o conddo de transformar
em beneficio fiscal a presungio construida em atengdo & realidade eco-
ndmica do mercado que sofrerd a tributagfio antecipada.
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§4° da L.C 87/96. o seoan
O que interessa para o :

.\. : © presente estudo, contudo, ¢ assentar a exis-
1Eie:m:i.a de regimes tributdrios qualificados pela existéncia de beneficios
1scais utilizados com objetivo simplificador da tributagfio, diminuindo
os cﬂs:izs com fiscalizagdes onerosas ou propiciando um maior fluxo de
arrecadagdio esponténea pela facilitacio do cumnrimentn brigag

bonaiscs ¢ cumprimento das obrigagses

3. BENEFICIOS FISCAIS- FUNDAMENTACA
: o
CONSTITUCIONAL E REGRESSMDAD(;EA

4 Dos tépicos antcfio.res podemos verificar que beneficios fiscais po-
em se pautar em objetivos extrafiscais ¢ simplificadores ¢ se distanciar
da capacidade econémica. N

| @qux, verificaremos que esse distanciamento & causa de regressividade
da mbutagﬁe, contrariando a determinago de progressividade vxst:z adi»;
ma. Isso -de'manda indagar a existéncia de fundamentos constitucionsis
para esse distanciamento, ¢ em quais limites eles sfio admitidos.

Ii;)ssa an'aiis-e da literatura juridica demonstra que os autores tendem
? a‘crli uir mawr;ufnyortanc:a ao principio da capacidade econémica, pelo
_.ata‘ e ser :3 critério de aferi¢fio da igualdade tributéria e pardmetro de
Justic;f_l distributiva, sendo os demais fundamentos sempre balizados pela
capacidade econdmica e carentes de uma maior justificagfo,
N% qge'toca’aos beneﬁ'cios fiscais atrelados 3 simplificagéio do siste-
g:-,; t;l utén-o,dhz} fc»rte‘;I tendéncia de implicarem subtributagdo dos bene-
Helados, que deixam de oferecer sua real capaci dmica 2 inci
ciados, idad inci-
S pa ¢ econdmica a incj
N j’ara TIPKE, a ca}pet.cidade econdmica € o principio preferencial e
: -an amento de um gs-relto tributério justo®, possuindo um peso real e
140 apenas nominal®. Por isso, o autor entende que regimes opcionais
Como a apuragdo de bases presumidas sio inconstitucionais, pois impedem

¥ TIPKE, Klaus e YAHASHITA, D i
£, K » Douglas. Justica fiscal e principi i
© ;?mribunva. Séo Paulo: Malheiros, 2002, p. 28-“; Priteipio da capacidade
PKE, Klaus e YAHASHITA, Dou - i
E, K " glas. Justica fiscal i i
contributiva. So Paulo: Malheiros, 2002, p. 33.‘E ¢ principlo da capacidade
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(ue a tributagéio seja distribuida entre os contribuintes de acordo com-a
capacidade econdmica.

GALLO* também repudia o uso indiscriminado de mecanismos de
apuragfio da base tributdria por meio de presungdes. Segundo ele, isso
¢ reflexo de um sistema tributério que, afetado pela mundializagdo do

- capital e pela ideologia neoliberal, se utiliza desses mecanismos como
- meio de proporcionar uma tributagfio facil, simples e coémoda, mas dis-
- tante da capacidade econdmica.

Em aproximagfo do tema no Brasil, DERZI afirma que “a pratici-
dade nfio tem primazia sobre a justiga™?. Segundo TIPKE, “o ganho em
praticabilidade nfio pode ter por consequéncia um excessivo prejuizo da
justica no caso concreto”™,

DERZ1 analisa casos do direito brasileiro em que a lei se vale de
presunges € generalizagdes, desoonsiderando a manifestagiio de capaci-
dade econémica dos casos concretos, como a pauta de valores no IPTU
¢ a substituig#o progressiva no ICMS, assumindo que mesmo que essas
medidas beneficiem financeiramente o contribuinte, atuam em prejuizo
da justica tributéria:

Beneficiando ou nio o proprietario do imdvel sob o aspecto financei-
ro, 0 modo de raciocinar padronizante da Administragio que simplifi-
ca a execugdo da lei fiscal criando presungdes, por meio de valores:e
somatorios fiscais, ofende s principios da legalidade, indelegabilida-
de de fungdes e justi¢a tributédria individual. Praticabilidade e justiga
fiscal sdo principios incompativeis, como lembra Arndt*,

Podemos, portanto, afirmar que beneficios fiscais com objetivo de
simplificagfio, ainda que cumpram seu objetivo e fornecam um fluxo mais.
cdmodo de receitas para os cofres piiblicos, estdo em tenso permanente
com a capacidade econémica ¢ com a justiga tributédria, principalmente
na sua fungdo redistributiva. As medidas simplificadoras generalizam e
presumem a riqueza tributdvel, impedindo a incidéncia da norma tribu-
taria que se aproxima da real capacidade econdmica demonstrada, sendo

“ GALLO, Franco. Le ragioni del fisco. 2° ed. Bolonha: Mulino, 2011, p. 28 e ss.

“ DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito tributério, direito penal e tipo. 2° ed. S3o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 362.

® TIPKE, Klaus ¢ YAHASHITA, Douglas. Justiga fiscal e principio da capacidade

contributiva. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p. 39.
" DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito tributério, direito penal ¢ tipo. 2* ed. Sdo

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 355.
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admitidas apenas quando reflitam a maioria dos casos individuais € nfio
se distanciem de forma radical da realidade econdmica®.

Nesses termos, a presungdo simplificadora que pressiona a incidén-
cia tributaria para um nivel inferior de riqueza que poderia ser captado
termina por resultar em tributagio regressiva. Quanto mais a riqueza do
contribuinte se distancia da riqueza presumida maior sers a regressivida-
de, pois tanto -0 contribuinte que supera a presungéio quanto aquele que
apresenta uma riqueza proxima daquela presumida terdio a mesma canga
tributaria decorrente da medida simplificadora.

Portanto, apesar de admitidos os beneficios fiscais simplificadores,
nao ha espago em nosso ordenamento juridico para afirmar que, enquan-
1o pardmetro de validade da tributagdo, a praticidade esteja sempre & dis-
posigo do Estado para que se abandone a capacidade econémica, pois
ndo tem primazia sobre esta Gltima.

Deve haver um motivo real e demonstrado de que, na auséncia do be-
neficio fiscal de cunho simplificador, o fluxo de arrecadac@io seria seria-
mente afetado’e os custos fiscalizatérios aumentados. A si mples possibi-
lidade de adesfio a beneficios fiscais apresenta-se em tensdo permaneite
com a capacidade econdémica. e demanda reavaliacdo constante por parte
do legislador.

O mesmo se diga dos incentivos fiscais, que sdo vilidos se supor-
tados por uma finalidade constitucional que o Estado tem o dever de
alcancar. Nesse sentido a ligio de AVILA:

Quando o0s impostos tiverem uma justificagdo e uma finalidade extra-
fiscal, enquanto instituidos com o propésito prevalente de atingir fins
econdmicos ou sociais, j4 ndo mais serd o principio da capacidade
contributiva a medida de diferenciacg#o entre os contribuintes. Recor-
de-se: justificagdes diversas levam a utilizagfo de critérios distintos.
Ora bem: ac Estado cumpre ndo s6 garantir ¢ estimular a realizagéo
dos principios fundamentais (arts. 10 a 50) ou gerais da tributacéie
(arts. 145 a 149); ao Estado incumbe também estimular e realizar os
principios gerais da atividade econdmica (arts. 170 e ss.), bem como
zelar pela concretizagdo de outros tantos fins, como a manutengio
do Estado Federativo (art. 18), a preservacdo da eficiéncia adminis-
trativa (art. 37), a garantia da seguranca pablica (art. 144), a imple-
mentag&o da politica urbana (arts. 182 e 183), a garantia da funcdo
social da propriedade (arts. 184 a 191),a preservacdo da ordem socigl

*# RIBEIRO. Ricardo Lodi. Temas de Direito Constitucional Tributério. Rio de Janei-

ro: Lumen Juris, 2009, p. 225
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(arts. 193 a 231). a evolugio da ciéneia ¢ da tecnologia -'(a!*-ts. 218
a 224}, a protegdo do meio ambiente (art. 225) e da f:a,rr}!-lha {a.i_'ts.
231 ¢ 232), a fiscalizagéio € o controle sobre o comércio exterior
{art. 237)%.

Nesses casos, a norma tributiria se afasta da capacidade econdmica,
puis a tributaglo passa a se pautar no alcance de.outra finalidade consti-
tnetonal que ndo a reparticio do encargo tibutario:

O que importa € que todos esses fins (ou tarefa@ podem iust%ﬁcar 0
modo instituicdo de impostos. E — eis o decisivo — a0 3=u5-t1ﬁcar:ra
instituig@o de um imposto em ajgum fim estatal o iegas-l_ad@r afast}f—
se-4 do diteito fundamental 2 igualdade segundo a capacidade econd-
mica-dos contribuintes.”

Mesmo quando a lei tributaria pretenda -inﬂd-u?.i-r C(ixn?ortaments
porscio de incentivos fiscais, a capacidade econdmica no € fibandona-
da. Ainda que ndo seja utilizada para justificar a gradua{r 0 t:nbgto, per-
sranece cla como pardmetro de validade, uma vez que 56 se j'ustxﬁca set
smndono enguanto a finalidade pretendida com a indugdo € alcangada.
T:usn 4 conclusdo de AVILA:

lmporta notar que o dever de observancia da capaci dfide anifi-bﬂt.-l-\(ﬂ
ainda permanece, ndo mais como finalidade da repart-lf;ﬁo do encargo,
mas como ponto de referéncia da ponderagéq a ser feita: a 1'eailz_a§§:0
da finalidade extrafiscal nfo podera restringir de forma excessivaio
direito fundamental & igualdade segundo a capacidade -capmbm;m.
Q principio da capacidade contributiva deixa de ser finalidade para
ser contraponto € pardmetro do processo de ponderagio entre findli-
dades e bens dialeticamente implicados. Mesmo haven@e outra ﬁ;ﬁ@-
lidade, a igualdade ainda funcionara como instrumento de controle da
realizagfe isondmica daquela finalidade.”

" AVILA, Humberto. Estatuto do Contribuinte: conteddo e alcance. Rev-i.sta Dié!ngo
Muridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizagfo Juridica, v. 1, no. 3, junho, 2891.
bisponivel em: <http:/www.direitopublico.com.br>. Acesso em 10 de novembro de
M9, Pagina 15-6. , ”
AVILA, Humberto. Estatuto do Contribuinte: contelido e alcance. Rev !sta Didlogo
Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizagdo Juridica, v. I, no. 3, junho, 20@‘1.
Drisponivel em: <http:www.direitopublico.com.br>. Acesso em 10 de povembro:de
21309, Pagina 16. ' _ "
AVILA, Humberto. Estatuto do Contribuinte: contetdo e alcance. Rersta Didlogo
duridico, Salvador, CAl - Centro de Atualizagao Juridica, v. 1, no. 3, junho, 2001.
Disponivel em: <http:/www.direitopublice.com.br>, Acesso em 10 de novembro de
2009, Péagina 18. 2o
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Portanto, também no que toca aos incentivos fiscais, ndo se pode
afirmar que as diversas finalidades estatais justificam sua primazia sobre
a capacidade econdmica enquanto pardmetro para justificar e graduar a
tributagfio,

O que se admite é que, enquanto os incentivos fiscais sejam compa-
tiveis com a finalidade, encontrario fundamento de validade. F ora desse
estrito pardmetro, constituem unicamente fonte de regressividade triby-
taria, uma vez que, impotentes para provocar a indugfo, servirdo como
fator de maior redugdo para aqueles que apresentam maior capacidade
contributiva.

DERZI, por sua vez, afirma que esses incentivos fiscais “somente
se justificam na medida em que geram empregos, propiciam a capacita-
¢d0 de méo-de-obra, enfim, sio aptas a redistribuir renda entre grupos e
regides do Pais. Servem, assim, mediatamente 3 Jjustica social e apenas
nessa medida se justificam”™®, DERZ] critica a concessdo de incentivos
fiscais “sem o conhecimento preciso de sua eficiéncia” e ainda aponta a
existéncia de um dever de verificago da promogao dessas finalidades a
partir da concessdio de incentivos fiscais, para impedir que eles se trans-
formem em simples instrumentos de regressividade tributdria, afirmando
que “concebida a isenciio para o desenvolvimento e implementada, seus
resultadoes deveriam ter sido criteriosamente seguidos para revisdo, reti-
ficagdo ou cancelamento, o que raramente ocorreu”!,

Nesse mesmo sentido, CHANG se opde ao que chama de “teoria do
trickle-down™ (teoria do gotejamento), que pode ser resumida no sentido
de que o enriquecimento dos maijs ricos faria com que parte da riqueza
acabe por respingar sobre os mais pobres, gerando melhorias para todos.
Dai sua oposi¢io a incentivar essa situagdo por meio de exoneragdes tri-
butdrias aos ricos sem que seja exigida como contrapartida condutas que
levam a uma melhor redistribuicdo da riqueza:

¥ DERZI, Misabel Abrey Machado.
mar. Limitagdes constitucionais
1997, p. 553,

" DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas de atualizagfo 4 obra de BALEEIRO, Alio-
mar. Limitagdes constitucionais ap poder de tributar. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1997, p. 395.

' DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas de atualizagfio 4 obra de BALEEIRO, Alio-

mar. Limitagdes constitucionais ao poder de tributar. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1997, p. 396.

Notas de atualizagsio 4 obra de BALEEIRQ, Alio-
ao poder de tributar. 7. ed, Rio de Janeiro: Forense,
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ia trickle-down na

Quando vocé compreender que a economia mclfle cbwr; r; rr;

funciona, vocé enxergard as redugbes excessivas cie nfn}:mc)s;;t;n :_-E e

i 0 - s80 - uma mera redistribuicdo ascendente .
0s ricos pelo que elas séo - u . . 4
renda, em vez de wma maneira de fazer com que stzc:deos nos figuemos
: - . .
mais ricos, como nos disseram que iria acontecer’,

Em termos juridicos, podemos dizer que, sem a ‘dcmoﬁrvlstla'a@ap ;i:f
xisténcia de resposta dos contribuintes beneficiados a indugiio preten

i pela lei, a permanéncia desses incentivos fiscais apenas permite com
»

M e ; : . o
ue aqueles de maior capacidade econdmica destinatarios da exm:ea:iﬁe
wmentem sua riqueza pela auséncia de tributaglio, o que acarreta a v

pressividade tributaria.

6. CONCLUSAOC

Os beneficios fiscais podem ser introduzidos como forma de sim-

plificar a tributagfio, ou tornd-ia instrumento de i-ndL-lg:ﬁo pelo cs?:mu?o a
condutas que, ao ver do Estado, os agentes econdmicos ndo realizariam
na auséncia da exoneracao.

Verificamos, contudo, gue nem sempre essas normas, apesar de apa-

rentemente buscarem um fundamento de validafle, cumprem com ﬁ;
terminag@o de obediéncia da capacidade econdmica e de progressivi
do sistema tributario.

A redugio da tributagfio sobre manifestagdes de riqueza por meio
de presungdes ou incentivos fiscais apresentam-se em tenséo pemuaneﬁ
te com essas normas constitucionais, o que demanda que sejam perm

* nentemente confrontadas para verificagfio de sua compatibilidade coma

Constituigdo.

2 CHANG, Ha-Joo. 23 coisas que nfio nos contaram sobre o capitalismo. Tradug#o:
Claudia (’}erpe Duarte. Edi¢gio Kindle, Sfo Paulo: Cultrix, 2013, pos. 222.



