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1. Introducao

A tributacdio dos servigos de veiculagdo de publicidade
e propaganda tem gerado candentes debates desde 2003,
quando a atual lei de normas gerais do ISSQN veio a lume
com um veto ao item 17.07' da lista de servigos tributdveis.
O dispositivo vetado previa a incidéncia do imposto munici-
pal sobre a veiculagdo de anincios publicitérios (na mesma
linha de todas as listas anteriores de servigos passiveis de
tributagdo pelo ISSQN). Assim € que, a partir da hodierna
Lei Complementar n° 116/2003, os Municipios restaram im-
pedidos de cobrar imposto sobre a veiculagdo de publicida-
de e propaganda, cessando uma prética que vigorava desde
o Decreto-lei n° 406/1968. Lado outro, os Estados imediata-
mente atentaram para a possibilidade de exigir ICMS-co-
municagdo sobre a referida atividade. Para a fiscalizagao
estadual, a veiculag¢do de anincios se tornara tipico servigo
de comunicagio, alcangdvel pelo ICMS, uma vez que a inci-
déncia do imposto municipal fora proibida.

Esse cendrio levou, em um primeiro momento, a uma
guerra arrecadat6ria no campo da veiculagio de publicidade
em outdoors fisicos. As empresas do ramo passaram a ser
consideradas prestadoras de servigos de comunica¢do pe-
los Fiscos estaduais. Visando a reduzir a resisténcia ao pa-
gamento do [CMS-comunicagao, o Confaz editou convénio
que autorizou a redugdo da base de cilculo do imposto, de
modo que sua aliquota efetiva chegasse a 5% e as empresas,
portanto, se sentissem estimuladas a recolher o ICMS ao
invés de litigar®. Apesar de reputarmos ilegitima a exigéncia

“17.07. Veiculagio e divulgagio de textos, desenhos e outros materiais de propa-
ganda e publicidade, por qualquer meio.”

2 O Convénio Confaz n° 45/2014 autoriza os estados signatarios (AC, MT, RJ, SP e
SE) a conceder redugio de base de cdlculo e dispensar multa sobre “servigos de
comunicagio na modalidade de veiculagdo de mensagens de publicidade e propa-
ganda em midia exterior”. A intengo, como dito, € que a carga tributdria corres-
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do ICMS-comunicagdo sobre outdoors®, o presente estudo buscard analisar uma
nova fronteira - andloga - buscada pelos Estados para ampliar sua arrecadacgdo nes-
sa seara: a tributago da publicidade e propaganda inserida na infernet pelos portais
de informagdo (tais como UOL, IG e outros), que postam anincios virtuais de ter-
ceiros em suas paginas, mediante remuneragao.

Como se demonstraré no presente trabalho, a exigéncia do ICMS-comunicagao
sobre os servigos de insergdo* de publicidade e propaganda em paginas virtuais €
descabida. Os portais de informagdo (UOL, IG e outros) possuem servidores que
somente podem ser acessados se 0 usudrio (internauta) tiver uma conexao propria
para navegar na internet. E dizer: em momento algum os portais transportam dados
pela rede virtual. Eles apenas inserem os andncios em suas préprias paginas. Seus
servidores sio conectados 2 internet por meio de um terceiro, prestador do servigo
de comunicagdo - necessariamente autorizado pela Anatel a exercer tal atividade. E
a conexdo de banda larga que permite, assim, 0 acesso a0s portais - que, portanto,
nio prestam servico de comunicagéo.

De fato, hd grande diferenca entre a empresa que presta o servigo de comunica-
¢do e a que simplesmente oferta uma funcionalidade que serd acessada por meio do
referido servigo. A Lei n° 9.472/1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes - LGT) posi-
tivou essa distingio, criando a figura dos servigos de valor adicionado - SVAs. Con-
soante a LGT, o SVA “nio constitui servi¢o de telecomunicagdes, classificando-se
seu provedor como usudrio do servigo de telecomunicagoes que lhe da suporte, com
os direitos ¢ deveres inerentes a essa condigdo” (art. 61, pardgrafo 1°). Assim, nao
se pode sustentar a incidéncia do ICMS-comunicagdo sobre atividades que tdo so-
mente agregam novas utilidades a rede de telecomunicagdes, como, por exemplo, o
armazenamento de informagdes em paginas virtuais, acessiveis por meio de cone-
X0 2 internet provida por terceiros. Afinal, se para acesso a informagao hospedada
(o antincio virtual) é necessério contratar uma empresa prestadora do servigo de
comunicagdo - cujas receitas sofrerfo a incidéncia do ICMS - seria incongruente
exigir novamente o imposto de quem simplesmente insere contetido publicitdrio no
espaco virtual da internet. O ICMS-comunicagao tributa a “transmissao de mensa-
gens entre dois pontos” - ¢ ndo o conteddo veiculado pelos participes da relagao
comunicacional, que s3o apenas usudrios dos servigos prestados.

Assim ¢ que, diferentemente da discussao acerca da incidéncia de ICMS-comu-
nicagio sobre os outdoors fisicos (que, repise-se, entendemos descabida®), existe no
caso da publicidade inserida nos portais de internet um dado adicional que coloca,
a nosso sentir, uma pé de cal sobre a pretenséo dos Fiscos estaduais. Trata-se do fato
de que somente € possivel trafegar na internet por meio de um prestador de servigo

ponda ao percentual de 5% sobre a receita auferida, o que equipara a aliquota efetiva de ICMS 2 aliquota méxima
do ISSQN.

3 As empresas de outdoors apenas inserem andncios em uma plataforma fisica de sua titularidade. Ndo transmitem
mensagens entre dois pontos por meio de um canal de telecomunicag@o. Prepondera nessa atividade a locagao de
espago fisico, puro e simples, impedindo, a nosso sentir, a cobranga do ICMS-comunicagio.

4 O termo “insergao” de publicidade e propaganda denota com maior clareza a atividade dos portais de internet, ja que
o vocibulo “veiculagdo” remete a movimento, o que ndo se coaduna com a atividade dos sites de internet.

5 Vide nota de rodapé n® 3.
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de comunicag@o®. No Brasil, a telecomunicagio € levada a cabo por empresas auto-
rizadas a operar pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes. Os portais de inter-
net, por sua vez, operam sem qualquer tipo de anuéncia da Anatel, exatamente
porque sdo meros usuérios da rede de telecomunicagdes - e ndo prestadores deste
servigo. Fatos recentes divulgados pela midia mundial atestam o que se estd a dizer:
o governo francés tem pressionado o Google a contribuir financeiramente para a
estrutura de telecomunicagdes do pais, da qual a empresa de buscas virtuais se tor-
nou a maior usudria - sem nada pagar por isso, exatamente por néo ser prestadora
do servigo de comunicag¢@o que permite a navegacdo na rede. O mesmo caminho
tem sido estudado por outros paises contra sites altamente geradores de trafego de
dados, como, por exemplo, o Facebook. Tanto um (Google) como outro (Facebook)
também postam anincios virtuais, mas no prestam servi¢o de comunicagio. Logo,
por uma questdo 16gica, ndo podem ser instados a pagar ICMS-comunicagdo. Se a
publicidade € feita na internet e se o acesso a esse contetido somente se faz possivel
por meio de um prestador de servigo de comunicacao, o mero veiculador do antincio
ndo pode ser obrigado a pagar um tributo que, pela Constituicao brasileira, € exclu-
sivo daqueles que se dedicam empresarialmente a transmissao de dados entre dois
pontos, pot meio de um canal disponibilizado ao usudrio. Ademais, repise-se: para
viabilizar a comunicagiio na internet é necesséria prévia autorizacdo da Anatel -
desnecessdria para a atividade desenvolvida pelos portais de internet. Assim, con-
sidera-los contribuintes do ICMS equivale a dizer que estdo prestando ilegalmente
o servi¢o de comunicag¢ao - o que, obviamente, ndo procede.

O raciocinio aqui antecipado serd desenvolvido com mais vagar nos pontos a
seguir.

2. O (Equivocado) Assédio dos Fiscos Estaduais sobre os Servicos de
Veiculacao de Publicidade e Propaganda
2.1. A lista de servigos do ISSQN e a veiculagdo de publicidade e propaganda

Na redagdo original do Decreto-lei n° 406/1968, as atividades de veiculagdo de
publicidade e propaganda e de criagdo do material publicitirio eram tratadas no
mesmo item da lista, como espécies do mesmo género (servigos de publicidade). O
sucedaneo Decreto-lei n° 834/1969 reafirmou a tributacio dessas atividades, man-
tendo-as reunidas®.

Além do prestador do servigo de comunicagdo € necessario que um provedor de acesso atribua ao usudrio um ende-
rego IP, necessdrio para a navegagdo. Contudo, apesar de o provedor de acesso ndo ser considerado prestador do
servico de comunicag@o (o que seré detalhado mais adiante neste artigo), fato é que sem prestacdo de servigo de
comunicagdo ndo é possivel navegar na internet.
7 Eis aredagdo o item XV do Decreto-lei n® 406/1968:
“XV - Propaganda e publicidade, inclusive planejamento de campanhas ou sistemas regulares de publicidade, a
claboragio de d hos, textos e d is materiais publicitéarios (exceto sua impressdo, reprodugo ou fabricagdo) e
a divulgacdo de tais desenhos, textos ou outros materiais publicitdrios por qualquer meio apto a torné-los acessiveis
ao piblico, inclusive por meio de transmissao telefonica, radiofdnica ou televisionada, e sua insergéo em jornais,
peri6dicos ou livros.”
% Eis a redagdo do item 35 do Decreto-lei n° 834/1969:
“35. Propaganda e publicidade, inclusive planejamento de campanhas ou sistemas de publicidade; elaboragdo de
d hos, textos e d is materiais publicitdrios; divulgagdo de textos, desenhos e outros materiais de publicidade,
por qualquer meio.”
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Foi com a edigio da LC n® 56/1987° que os servigos em questdo foram divididos
em dois itens apartados: o 85, que reunia as atividades relacionadas com a criagdo
do antincio; e o 86, que tratava da sua veiculagdo - excepcionando a incidéncia no
caso dos “jornais, periédicos, radio e televisdo”.

A seu turno, o projeto da LC n° 116/2003 manteve as atividades separadas (itens
17.06 e 17.07°°). Contudo, somente o 17.06 veio a lume, haja vista o veto ao item
17.07, assim justificado:

“Q dispositivo em causa, por sua generalidade, permite, no limite, a incidéncia do ISS
sobre, por exemplo, midia impressa, que goza de imunidade constitucional (cf. alinea
‘d’ do inciso VI do art. 150 da Constituicdo de 1988). Vale destacar que a legislac@o
vigente excepciona - da incidéncia do ISS - a veiculagdo e divulgacdo de textos, dese-
nhos e outros materiais de publicidade por meio de jornais, periédicos, rddio e televi-
sdo (cf. item 86 da Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei n® 406, de 31 de dezembro
de 1968, com a redagdo da Lei Complementar n° 56, de 15 de dezembro de 1987), o
que sugere ser vontade do projeto permitir uma hip6tese de incidéncia inconstitucio-
nal. Assim, ter-se-ia, in casu, hipétese de incidéncia tributdria inconstitucional. Ade-
mais, o ISS incidente sobre servigos de comunicagdo colhe servigos que, em geral,
perpassam as fronteiras de um Winico municipio. Surge, entdo, competéncia tributéria
da Unido, a teor da jurisprudéncia do STF, RE n° 90.749-1/BA, Primeira Turma, Rel.:
Min. Cunha Peixoto, DJ de 03.07.1979, ainda aplicével a teor do inciso II do art. 155
da Constituicio de 1988, com a redagdo da Emenda Constitucional n° 3, de 17 de
marco de 1993.”

Como se infere da leitura, a mensagem de veto se fundamenta em dois pilares
distintos:

a) violagio a imunidade tributdria dos livros, jornais e periédicos (art. 150, VI,
d, da CR/1988);

b) competéncia da Unidio - € ndo dos municipios - para tributar servicos de
comunicagio que vio além das fronteiras de uma tinica municipalidade (RE n°
90.749/BA).

Salientando desde logo que o fundamento “b” invoca regra de tributagdo dos
servigos de comunicagio em vigor antes da Constitui¢do de 1988, buscaremos de-
monstrar a seguir as razdes pelas quais nenhum dos dois argumentos constantes do
veto se sustenta.

O primeiro ponto da mensagem de veto foi o de que o dispositivo violaria a
imunidade tributdria da midia impressa, porquanto se previa a tributagao da propa-
ganda veiculada “por qualquer meio” - ao contrério da lista da LC n°® 56/1987, que
excepcionava da incidéncia a veiculagdo de publicidade por meio de jornais e perié-

9  Eis os termos dos itens 85 ¢ 86 da LC n°® 56/1987:
“85. Propaganda e publicidade, inclusive promogo de vendas, planejamento de campanhas ou sistemas de publici-
dade, elaboragdo de desenhos, textos ¢ demais materiais publicitérios (exceto sua impressao, reprodug@o ou fabrica-
¢ao);
86. Veiculagio ¢ divulgagio de textos, desenhos e outros materiais de publicidade, por qualquer meio (exceto em
jornais, peri6dicos, ridio, e televisdo).”

1 Eis os termos dos itens 17.06 e 17.07:
“17.06. Propaganda e publicidade, inclusive promogio de vendas, planej o de campanhas ou si de publi-
cidade, elaboragdo de desenhos, textos e demais materiais publicitérios;
17.07. Veiculagio e divulgagio de textos, desenhos ¢ outros materiais de propaganda e publicidade, por qualquer

»

meio.
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dicos (além de rddio e televisdo). O equivoco reside no fato de que a norma, se
viesse a ser publicada tal como aprovada pelo Congresso Nacional, poderia ser
tranquilamente interpretada conforme a Constitui¢do, autorizando a cobranga do
ISSQN sobre veiculagiio de propaganda em qualquer meio que ndo fosse imune -
resguardando, assim, tanto os jornais e periédicos (art. 150, VI, d, da CR/1988 -
invocado no veto) como o radio e a TV abertos, igualmente imunes (art. 155, paré-
grafo 2°, X, d, da Lei Maior, nesta inseridos pela EC n® 42/2003).

O segundo (e iltimo) fundamento do veto € o de que a veiculag@o de publicida-
de e propaganda ndo poderia ser tributada pelo ISSQN haja vista que sobre ela inci-
diria o imposto federal sobre servigos de comunicagio, impedindo o exercicio da
competéncia municipal nessa seara. De fato, antes da CR/1988 os servigos de co-
municagdo intramunicipais eram sujeitos ao ISSQN, ao passo que a comunicagdo
que transpusesse os limites da municipalidade se sujeitava ao imposto federal sobre
servigos de comunicagdo''. Fato é, contudo, que desde a promulgagdo da atual
Constituigdo as antigas competéncias federal e municipal sobre servigos de comu-
nicagao foram transferidas para os Estados e o Distrito Federal, por meio do ICMS-
comunicagdo. De todo modo, buscando interpretar o contetido da mensagem de
veto, podemos dizer que o seu segundo fundamento € o de que a veiculagdo de
publicidade e propaganda € servi¢o de comunicagio, conforme precedente do Su-
premo Tribunal Federal sobre a matéria, prolatado ainda sob a égide da Constitui-
¢do pretérita'?. Ocorre que o precedente do STF mencionado trata de hipétese na
qual a veiculagfo de andncios por emissoras de rddio e TV foi considerada servigo
de comunicagdo - o que ndo se disputa. Afinal, nesses casos o veiculador do anin-
cio é também transmissor da mensagem, via radiodifusdo, classificando-se como
prestador do servigo de comunicagio. Contudo, sendo a publicidade veiculada por
outros meios (fisicos ou virtuais), cada um merecerd andlise propria. O préprio
STF, ao analisar o caso da veiculag@o de publicidade em jornais impressos, concluiu
que estes ndo prestam servigo de comunicagio. Os periédicos impressos, de fato,
fazem a simples inser¢do de antincios em suas paginas, hiptese que passa ao largo
da prestagio de servigo de comunicagio segundo a Suprema Corte'.

Assim € que ndo se pode afirmar que o veto foi corretamente aplicado, ja que o
dispositivo em questio, existente em todas as listas anteriores de servigos passiveis
de tributagio pelo ISSQN, nunca fora declarado inconstitucional. Desse modo, o
que ocorreu foi simplesmente a retirada do ambito de competéncia municipal do
poder de tributar a veicula¢do de publicidade e propaganda. Nao houve, a nosso
sentir, reconhecimento da competéncia estadual para fazer incidir o [CMS-comuni-
cagdo em tal atividade - apesar da atecnia que pautou a redagdo da mensagem de
veto.

" Nos termos da CRFB/1967:

“Art. 22 - Compete 2 Unido decretar impostos sobre:

VII - servigos de transporte € comunicagdes, salvo os de natureza estritamente municipal.”

Confira-se a ementa do aresto:

“ISS. Servigos de Propaganda e Publicidade através de Canal de Televisdo cujas Imagens ultrapassam os Limites de
um Municipio. Ndo Incidéncia, Dada a Competéncia Tributéria da Unigo. Recurso Extraordinério nio Conhecido.”
(STF, Pleno, RE n°® 90.749/BA, Relator Min. Cunha Peixoto, DJ de 3.7.1979, p. 5.154)

" STF, Pleno, RE n° 87.049/SP, Relator p/ ac6rdio Min. Cunha Peixoto, j. em 13.4.1978, RTJ 87/608-12.
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Vale registrar, por fim, que alguns municipios tentam enquadrar a veiculagdo
de publicidade no item 17.06 da lista da LC n° 116/2003, que trata, como visto, da
criagdo de propaganda. Contudo, tal pretensdo ndo se sustenta face a jurisprudéncia
do STJ que estatui a taxatividade da lista de servicos tributéveis pelo ISSQN™.

2.2. A reagdo dos Estados ao veto presidencial e o PLS n® 386/2012:
contra-ataque municipal

Em face do veto ao item 17.07 e das suas razdes, os Estados passaram a cogitar
a incidéncia do ICMS-comunicagio sobre a veiculagao de publicidade e propaganda
feita por qualquer meio, como se a sua retirada do ambito de competéncia dos Mu-
nicipios automaticamente autorizasse a tributag@o pelo ICMS-comunicagdo - uma
visdo obviamente equivocada das normas de competéncia constitucional.

Em reagdo a essa empreitada, os Municipios buscam atualmente aprovar o Pro-
jeto de Lei do Senado n° 386/2012, que promove alteragdes na LC n° 116/2003,
dentre elas o retorno do servigo de veiculagio de publicidade e propaganda a lista
de servigos tributdveis pelo ISSQN. O texto em votagdo utiliza o vocébulo inser-
¢do" em substitui¢do 2 tradicional expressdo veiculagdo, com o claro propésito de
distingui-lo do servigo de comunicagao sujeito ao ICMS. Assim € que as empresas
que simplesmente inserem aniincios em determinados locais (como ocorre com 0s
outdoors e os portais de internet), ndo se sujeitariam ao ICMS-comunicagéo, mas
sim ao ISSQN, como tradicionalmente sempre ocorreu. Porém, as empresas que
efetivamente transmitem o antdncio do emissor ao receptor, por meio de um canal
de comunicagao por elas explorado (como as emissoras de radio e TV, por exemplo)
sdo potenciais contribuintes do ICMS-comunicagao caso nao se enquadrem em al-
guma regra de imunidade ou iseng@o.

De toda sorte, fato é que a inexisténcia de permissivo na LC n° 116/2003 para
tributagdo do servigo de veiculagdo de publicidade e propaganda nao implica que
este possa ser tributado pelo ICMS-comunicag@o quando a veiculagao for realizada
por empresa ndo prestadora do servigo de comunica¢io. Vejamos esse raciocinio
adiante, com mais vagar.

“  Assim entendeu o STJ, em hip6tese andloga A presente, na qual a municipalidade pretendia se valer de outro dispo-
sitivo da lista de servigos para tributar atividade vetada quando da cdigao da LC n° 116/2003:
“2. A partir da vigéncia da Lei Complementar 116/03, em face de veto presidencial em relagdo ao item 13.01, ndo
mais existe previsdo legal que ampare a incidéncia do ISS sobre a atividade de produg@o, gravagao e distribuigdo de
filmes, seja destinada ao comércio em geral ou ao atendimento de encomenda especifica de terceiro, até mesmo
porque o item vetado ndo fazia tal disting@o.
3. Ademais, ndo € possivel, para fins de tributagdo, enquadrar a atividade em questao em hip6tese diversa, de cine-
matografia, pois: i) ‘Existindo veto presidencial quanto a inclusdo de servigo na Lista de Servigos Anexa ao Decre-
to-lei 406/68, com redagdo da Lei Complementar 56/87, € vedada a utilizagdo da interpretagio extensiva’ (REsp
1.027.267/ES, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 29/04/2009).” (STJ, REsp n° 1.308.628/RS, Re-
lator Min. Benedito Gongalves, DJe de 2.8.2012)

'S Projeto de Lei do Senado n® 386/2012:
“17.25. Insergdo de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade, em qualquer meio (exceto em
livros, jornais, periédicos e nas modalidades de servigos de radiodifusio sonora ¢ de sons e imagens de recepgao
livre e gratuita).”
Anotemos que a alteragiio € de boa técnica legislativa, pois o termo “inserciio” € mais preciso para distinguir a mera
exposigdo do conteiido publicitdrio do efetivo transporte da mensagem do emissor para o receptor.
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3. A Distingdo entre o Servi¢o de Comunicacdo e a Atividade dos Provedores
de Informacao na Internet
3.1. O fato gerador do ICMS-comunicagdo e sua primazia em relagdo ao ISSON

A luz da Constituicio de 1988, tanto os Estados como os Municipios podem
instituir impostos sobre a “prestag@o de servigos”. Reserva-se aos entes estaduais o
poder de tributar a prestagio de servigos de transporte ndo municipal e de comuni-
cagio, ao passo que os Municipios podem gravar os prestadores de servigos que (i)
n3o sejam alcangados pelo ICMS e (ii) tenham suas atividades previstas na lista
veiculada em lei complementar.

Logo, a tributacdo pelo ISSQN da veiculagdo de publicidade e propaganda so-
mente poderia ocorrer se o servigo ndo fosse previamente qualificado como de co-
municagZo. Assim, ap6s a incidéncia por décadas do ISSQN sem qualquer tipo de
questionamento, o inicio da exigéncia do ICMS-comunicagao pelos Estados apés o
veto ao item 17.07 mais parece um oportunismo arrecadatério.

Inobstante, analisemos se a veiculagio de antdncios pode ser qualificada como
servico de comunicagdo: elemento essencial para o deslinde da presente quaestio
Juris.

A luz da ciéncia das comunicagdes, o processo comunicacional € formado por
cinco elementos: ;

- Emissor: fonte da mensagem;

- Canal: meio pelo qual os sinais sdo transmitidos;

- Mensagem: informag@o que ¢ transmitida;

- Cédigo: conjunto de signos e regras de combinagdo proprias a um sistema de sinais;
- Receptor: destinatério da informagao.

Em sintese, o niicleo do fendmeno comunicativo € constituido pelo envio de
uma mensagem de um emissor para um receptor, por meio de um canal por onde é
transmitida. :

Para fins tributérios, o processo comunicacional somente tem relevo quando um
terceiro o explora economicamente, por meio da prestagdo do servigo de comuni-
cagdo. Esta prestagdo se dd quando o terceiro intermedeia a comunicagio entre
emissor e receptor, disponibilizando o canal para transmiss3o da mensagem, que a
levara do emissor ao receptor. Assim, a nota caracterizadora da prestagdo do ser-
vigo estd no dominio e exploragdo do canal de comunicagdo pelo prestador. Im-
pende ainda notar que a Primeira Segdo do STJ j4 assentou que a mera disponibili-
zagdo de meios para possibilitar ao usudrio a frui¢ao do servigo de comunicagdo
ndo se confunde com a sua efetiva prestagdo - necessdria para que ocorra o fato
tributdvel pelo ICMS'®.

A atividade do prestador de servigo de comunicagdo sujeito a0 ICMS deve con-
sistir, portanto, em uma obrigagdo de fazer, traduzida na existéncia de um sistema

16 Assim jé decidiu o STJ:
“Os atos de locagio de aparelhos, manutengdo das Estagoes Rédio-Base, das torres de transmissao, dos softwares
de gerenciamento e outros servigos similares, por si s6, ndo representam efetiva comunicagio, ostentando a nature-
za de meros atos preparatérios ou posteriores 2 atividade tributada.” (STJ, Primeira Segdo, REsp n° 760.230/MG,
Relator Min. Luiz Fux, DJe de 1°7.2009)
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de transporte (canal) para transmitir a mensagem de um ponto A até um ponto B,
distantes entre si.

Diante dessas premissas, pode-se afirmar desde ji que o servigo do provedor de
informagdes na internet - categoria na qual se enquadram os portais, contratados
para veicular publicidade e propaganda virtual em suas péginas - ndo € equivalente
ao do prestador de servigo de comunicagao. Afinal, o provedor ndo transmite men-
sagem entre dois pontos, limitando-se a, de forma estética, inserir a publicidade do
terceiro em sua pagina. O acesso & home page somente podera ser feito por meio de
um prestador de servigo de comunicagao - uma outra empresa, detentora de licenca
da Anatel para realizar o trafego de dados do usuério na internet.

A anilise das normas regulatérias aplicdveis aos provedores de informagao na
internet confirma essa conclusio prévia. Vejamos.

3.2. Os provedores de informag¢do na internet: aspectos regulatdrios e faticos

Os servigos oferecidos pelos provedores de internet, conforme Norma n°
004/1995 da Anatel”, séo de duas espécies:

a) o provimento de acesso, que cuida do fornecimento do protocolo (Internet
Protocol - IP) para autenticagio do usuério na rede'®. O IP € necessirio para
que os dados possam ser, a partir de entio, virtualmente transportados pelo
prestador do servigo de comunicagao; e

b) o provimento de informagdo, que consiste na oferta de contetdos (noticias,
propaganda, filmes, musicas etc.) € utilidades (hospedagem de web site, conta
de e-mail etc.) aos USVArioS.

Nenhuma dessas atividades se confunde com o servi¢o de comunicagao presta-
do pelas concessiondrias e autorizatdrias da Anatel. Estas s3o as responsaveis pelo
trafego de dados, voz e imagem, nas diversas modalidades de navegacao na internet
existentes: por linha discada, radiofrequéncia, cabo, celular e outras. Assim, 0s pro-
vedores de acesso e de informagdo apenas acrescentam novas utilidades (relaciona-
das a0 acesso, a0 armazenamento,  apresentacdo, 2 movimentagao ou a recupera-
¢do de informagoes) ao servigo de telecomunicagdes que lhes dé suporte. Por isso,
tanto o provimento de acesso como o provimento de informagao sao considerados

17 Norma n° 004/1995 da Anatel:
“3. Definigdes
Para fins desta Norma sdo adotadas as definigdes contidas no Regulamento Geral para execugdo da Lei n° 4.117,
aprovado pelo Decreto n° 52.026, de 20 de maio de 1963, alterado pelo Decreto n® 97.057, de 10 de novembro de
1988, ¢ ainda as seguintes:
)
¢) Servigo de Conexdo 2 Internet (SCI): nome genérico que designa Servigo de Valor Adicionado, que possibilita o
acesso 2 Internet a Usudrios e Provedores de Servigos de Informagdes;
d) Provedor de Servigo de Conexdo a Internet (PSCI): entidade que presta o Servigo de Conexdo a Internet;
¢) Provedor de Servigo de Informagdes: entidade que possui informagdes de interesse e as dispdem na Internet, por
intermédio do Servigo de Conexao 2 Internet.”

% Sobre a atividade dos provedores de acesso 2 internet, j tivemos a oportunidade de escrever:
“Q provedor de acesso ndo € titular do enderego IP (possuindo apenas direito de uso do mesmo) ¢ tampouco dain-
fraestrutura de telecomunicagdes que permite a comunicagéo pela internet. Seu trabalho consiste em disponibilizar
um nimero de IP para o usudrio e ‘rotear’ as mensagens enviadas e recebidas pelo mesmo, de modo que a comuni-
cagiio pelas diversas vias que compdem a internet seja otimizada.” (MOREIRA, André Mendes. A tributagdo dos
servigos de comunicagao. Sao Paulo: Dialética, 2006, p. 149)
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servigos de valor adicionado, conforme se dessume do pardgrafo 1° do art. 61 da
LGT19.

O provedor de acesso/informacao, portanto, € um mero usuério do servigo de
telecomunicagdo e nao um prestador desse servigo?. Um portal de noticias apenas
oferta contetido, sendo que o trifego de dados, voz e imagem € realizado pela em-
presa detentora da outorga do servigo de telecomunicagio, sujeito passivo do ICMS-
comunicagao.

A falta de autonomia do servico oferecido pelo provedor de informacdes € evi-
dente: o acesso a publicidade virtual somente pode ser feito pelo usudrio que con-
trata previamente um servigo de comunicagio. E este que viabilizar4 a navegagio
na rede. Da mesma forma, o prestador do servigo de publicidade na internet é tam-
bém usudrio do servigo de telecomunicagio, pois simplesmente insere em seu ser-
vidor um determinado material publicitdrio, que somente serd acessivel por quem
efetivamente contratar um servigo de comunicac@o. O desenho abaixo retrata a si-
tuagdo:

acesso e
informacéo

Legenda
O Rede das empresas de Telecom

¥ Lein®9.472/1997:
“Art. 61 Servigo de valor adicionado € a atividade que acrescenta, a um servigo de telecomunicagdes que lhe dé
suporte e com o qual nido se confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, arma to, apr ¢ao
movimentagdo ou recuperagio de informagdes.
§ 1° Servigo de valor adicionado nao constitui servigo de telecomunicagdes, classificando-se seu provedor como
usudrio do servigo de telecomunicagdes que lhe dd suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa condig@o.”

? Registre-se que as empresas de telecomunicago, ao prestarem o servigo de banda larga ou TV a cabo podem ofertar
o provimento de acesso 2 internet, desde que o fagam gratuitamente, conforme Resolugdo n° 614/2013, que aprova
o Regulamento do Servigo de Comunica¢ao Multimidia. Paralelamente, continuam existindo os provedores de aces-
50 que ofertam o servigo onerosamente, aos usudrios dos servigos de telecomunicagio na modalidade - praticamen-
te extinta - de infernet discada.
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O grifico demonstra, em pequena escala, a internet. Pode-se visualizar alguns
sujeitos que se conectam através dessa rede: os usudrios e os provedores de acesso
¢ informagdes, todos conectados a internet por meio da rede de telecomunicac@o.
Essa conexdo € propiciada pelas empresas de telecomunicagio, responsdveis por
toda a infraestrutura, por meio da qual fluem os dados. E preciso, entio, contratar
os servicos de uma dessas empresas para conectar-se a infernet. E isso vale para
todos, seja um simples usudrio ou um provedor de acesso e informacoes.

Uma vez conectados, todos os sujeitos podem acessar uma infinidade de dados
e contetddos situados em qualquer computador do mundo que esteja conectado a
internet. Nessa perspectiva, os provedores de acesso e de informagdes, tal como
todos os usudrios sdo tomadores dos servigos das empresas de telecomunicacoes. O
provedor de acesso disponibiliza o enderego IP para quem, possuindo uma conexao
de banda larga, deseja se conectar a rede mundial. Os usudrios enviam e-mails,
postam informagdes em sites e blogs, etc. O provedor de informacgdes, por sua vez,
disponibiliza contetidos de noticias, entretenimento e publicitdrio (por intermedia-
¢do de agentes, como o indicado no desenho). Seja qual for o contetido, este somen-
te € transmitido se houver uma empresa de telecomunicagdes interligando emissor
€ receptor.

Assim, fica claro que os tinicos prestadores de servigo de comunicag@o sdo as
empresas que detém a infraestrutura de rede. Estas recolhem o ICMS e repassam
aos usudrios (seja o internauta, seja o provedor de acesso ou o provedor de informa-
¢40), que suportam o tributo.

4. A Jurisprudéncia do STJ: os Provedores de Acesso a Internet prestam
Servigo de Valor Adicionado - Mesma Légica Aplicavel aos Provedores de
Informacao

Em 2006, com fundamento no art. 2° I1I, da LC n°® 87/1996* conjugado com o
parédgrafo 1° do art. 61 da LGT, o Superior Tribunal de Justica, editou a Simula n°
334 para consolidar o entendimento de que “o ICMS n@o incide no servig¢o dos pro-
vedores de acesso a Internet”, porquanto estes seriam prestadores de servigo de
valor adicionado - logo, usudrios (e nao prestadores) do servico de telecomunica-
coes.

As premissas fixadas nos julgados sobre o provimento de acesso se aplicam
integralmente aos provedores de informagdo na internet, afastando igualmente nes-
tes casos a incidéncia do ICMS.

Tal como o servico de acesso, o provimento de informagées € necessariamente
suportado por um servigo de telecomunicacdes. Na verdade, o servico de informa-
¢do depende nao s6 do servigo de telecomunicagio, como também do servigo de
acesso, prestado pelos provedores. Assim, somente depois de estabelecida a cone-
xdo entre dois pontos (pela empresa de telecomunicagdes) e cumprido o protocolo

' LC n° 87/1996:
“Art. 2° O imposto incide sobre:
I1I - prestagGes onerosas de servigos de comunicagio, por qualquer meio, inclusive a gerago, a emissao, a recepgao,
a transmissao, a retransmissao, a repeticao e a ampliagao de comunicagio de qualquer-natureza.”
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de acesso a rede (pelo provedor de acesso), € que os provedores de informagao po-
dem atuar. O servigo prestado adiciona valor - mais especificamente, contetdo - a
comunicacdo ji estabelecida. Nao ha dividas, portanto, de que se trata de servigo
de valor adicionado, nos termos do paragrafo 1° do art. 61 da LGT.

No REsp n° 456.650/PR?, o STJ concluiu que o servigo de comunicaggo, utili-
zado pelo usudrio para ter acesso 2 internet (seja para alcangar o contetido oferecido
pelos servidores, seja para acessar qualquer outro contetido compartilhado na rede),
é aquele prestado pelas empresas de telecomunicacao. Isso significa que “em verda-
de, sdo ambos, provedores e usudrios, tomadores do servico de comunicagio, cujo
suporte maior e imprescindivel € o servico de telecomunicag@o”. Assim, nos servi-
¢os prestados pelos provedores de acesso, “ndo hé respaldo para que o Fisco faca
nascer dai um liame juridico, tributdrio, o que seria, em termos concretos, fazer
incidir o ICMS sobre o trifego telefonico, ja tributado”.

Desse modo, a questdo se encerrou no STJ, pois o STF nao conheceu da maté-
ria, que entendeu ser de seara exclusivamente infraconstitucional?.

Portanto, os servigos prestados pelos provedores (tanto de acesso, analisado
pelo STJ, como de informag@o, que segue a mesma légica) ndo se confundem com
o servigo de comunicagio, haja vista que:

a) tecnicamente ndo sao suficientes para promover a comunicagao, pois depen-
dem sempre de um prestador de servigo de telecomunicagio; e

b) legalmente ndo se confundem com o servico de telecomunicacio que lhes
d4 suporte e permite a sua propria existéncia (definigdo do art. 61, pardgrafo
1°, da LGT, interpretada pelo STJ como vélida a luz do Direito Tributério).

Assim, tanto o provimento de acesso como o de informagao nao se sujeitam ao
ICMS. Por conseguinte, a inser¢do de publicidade e propaganda, assim como de
qualquer outro contetido, nas paginas dos provedores de informacao na internet nao
constitui servigo de comunicagio, sendo indevida a cobranga de ICMS sobre recei-
tas dessa natureza.

5. Conclusio

O fato de o servigo de publicidade e propaganda ter sido excluido do rol da lista
de servicos do ISSQN?* nao tem o condao de torné-lo tributavel pelo ICMS-comu-
nicacdo. A Constitui¢do da Repiiblica € clara: somente incide ICMS sobre a presta-
¢do de servigo de comunicagio, cujas nuangas vimos no item 3 deste trabalho. Por-
tanto, a mera auséncia de autorizacdo legal para incidéncia do ISSQN n@o torna a
atividade tributdvel pelo ICMS. O raciocinio € exatamente o inverso: somente seria

2 STJ, Segunda Turma, REsp n° 456.650/PR, Relatora Min. Eliana Calmon, DJ de 8.9.2003, p. 291.

% Assim constou no ac6érddo que rejeitou a apreciagio, no mbito da Corte Suprema, da natureza dos servigos presta-
dos pelos provedores de acesso a internet:
“A questdo relativa A incidéncia do ICMS sobre os servigos prestados pelos provedores de internet foi dirimida com
fundamento na legislagao infraconstitucional que disciplina a espécie: Lei n® 9.472/97, Lei Complementar n® 87/96
e norma n° 004/95, do Ministério das Comunicagdes. 2. A auséncia de ofensa direta 2 norma constitucional torna
incabivel o recurso extraordinério. Agravo regimental a que se nega provimento.” (STF, AgR no RE n° 596.805/DF,
Relator Min. Eros Grau, DJ de 27.10.2009)

24 Por obra do veto presidencial ao item 17.07 da lista anexa a LC n° 116/2003.
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possivel a cobranga do ISSQN - mesmo quando havia previsao na lista - se o servi-
¢o ndo fosse considerado de comunicagio. Do contrério, haveria violagio ao art.
156, 111, da Lei Maior, segundo o qual o ISSQN somente incide sobre servigos de
qualquer natureza “n@o compreendidos no art. 155, I1”, ou seja, ndo tributdveis pelo
ICMS.

Os servigos ofertados pelos provedores de informacao na internet ndo se con-
fundem com o de comunicagdo, tanto por razdes técnicas (insuficiéncia para pro-
mover a comunicacdo com seu exclusivo aparato) como por expressa disposi¢ao
legal (pardgrafo 1° do art. 61 da Lei Geral de Telecomunicacdes). Os aludidos pro-
vedores sdo prestadores de servigos de valor adicionado, que apenas agregam faci-
lidades ao servigo de comunicagdo preexistente e prestado por terceiros.

Conclui-se, portanto, que as receitas obtidas pelos provedores de informagao na
internet para veicular publicidade e propaganda ndo sofrem a incidéncia do ICMS
ou do ISSQN, uma vez que nido s@o prestadores do servico de comunicagao e tam-
pouco estdo elencados na lista anexa a LC n® 116/2003. Sao ilegitimas, assim, as
exigéncias fiscais contra os portais de infernet que tém buscado exigir-lhes o ICMS-
comunicagao, eis que nunca foram e nao sdo - inclusive por auséncia de autorizagio
da Anatel - prestadores de servico de comunicacio.



