Aspectos controvertidos do lancamento. O regime jidico da homologacéo.
Fernando Daniel de Moura Fonséca

1. Introducéo.

A constituicdo do crédito tributario ha muito veendo objeto de calorosas discussdes, tanto
no ambito doutrinario como nos diversos tribunassiteiros. A despeito das duvidas geradas
pela figura do lancamento, uma coisa é certa: eadamais se transfere ao contribuinte
obrigacdes tipicas da administracéo fiscal, antesgo das autoridades administratfvas

O aumento do numero de contribuintes e a compldgidia apuracao fizeram gerar um
controle mecanizado, muitas vezes baseado em ep@mmetrizada, com cruzamento de
informacdes, em verdadeira rendncia a regra gerrccamento.

Como consequéncia do fenbmeno supramencionadoa gamplortancia a atividade fiscal de
homologar e a primazia do lancamento por homolafagdmo forma de constituicdo do
crédito tributarid e controle do cumprimento das obrigacées fiséaauacdo do Fisco passa
a ter como foco o descumprimento (quando houvéekstado pela participacdo direta do
contribuinte na constituicdo do crédito tributario

O contexto ora descrito ndo € necessariamente imealidade evoluiu, bem como os
mecanismos de gestdo de tributos, que ndo podemgiserados por mero apego ao
tradicional ato formal de aplicacédo da lei tribi#gdEntretanto, a transferéncia ao contribuinte
de obrigacdes antes exclusivas da autoridade astrativa gera consequéncias graves, que
afetam o direito do Fisco e dos contribuintes, nert@ no que tange as regras de decadéncia
e prescricao.

2. O crédito tributéario e sua constitui¢éo.

Lancamentd é o ato formal de constituicio do crédito tribistapela autoridade
administrativa, definido pelo artigo 142 do Cédigtutario Nacional.

O CTN prescreve em seu artigo 142 que:

CTN.

Artigo 142.

Compete privativamente a autoridade administrativanstituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o piimoento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato geradoolfigagédo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o morgawmio tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, @r@paplicacdo da penalidade
cabivel.

! Advogado. Especialista em Direito Tributério pe@V. Contador.

2 A esse respeito ver Ferreiro Lapafaeito Tributério: teoria geral do tributo.

% Abaixo se discutira a existéncia ou ndo de langameeste regime juridico.

* Ao longo do trabalho sera discutida a possibikdate se considerar a atividade do contribuinte como
lancamento, ou até mesmo a necessidade de langanesntsua real acepcao, como forma obrigatéria de
constituicdo do crédito tributario.

® Segundo Ferreiro Lapatza, na Espanha, a LGT d8 jf96econhecia amplamente, em seu artigokl®
possibilidade de a Lei regular a obrigacao a cdogoparticulares de praticar operacdes de liquaagiutaria.

® O ordenamento juridico reconhece a importancitadgamento, de sorte que sua regulamentacdo @ alget
reserva de lei complementar (vide artigo 146 hljida CF/88).



O paragrafo Unico acrescenta que a atividade asirdtiva de lancamento € vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional

Da simples leitura do dispositivo citado, valiosesnclusdes podem ser extraidas e
importantes premissas fixadas. A constituicdo dalitw tributario pelo lancamento é ato
privativo da autoridade administrativa, eis queTiNG suficientemente claro ao estabelecer
gue ‘compete privativamente a autoridade administratieastituir o crédito tributario pelo
lancamento” Todavia, registre-se desde ja que o codigo natsimge ao lancamento a
possibilidade de constituicdo do crédito tributantas apenas afirma que, quando constituido
por meio de langamento, tal ato sera restrito @rigatde administrativa.

E € exatamente por isso que o citado artigo 148spgue com a descricdo do que seria 0
procedimento administrativo de lancaméntque ficou definido como o “attendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigac@orrespondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devididentificar o sujeito passivo e, sendo o caso,
propor a aplicacédo da penalidade cabivel”

Isto é, havendo necessidade de determinacdo daartatéutavel por parte do Fisco, esta se
far4 por meio de langcamento, que sera sempre i@ttipo da autoridade administrativa. Esta
€ a primeira premissa que se pode depreender ceembditeralidade do artigo 142 do CTN.

Porém, para que se afirme que o ato administrateszéancamento sera obrigatorio apenas
quando houver necessidade de determinacdo da antatiéutavel por parte do Fisco, indaga-
se em quais hipoteses isso ndo ocorreria. A resgosimples: o regime juridico de apuracéo
e pagamento da grande maioria dos trisuesta totalmente a cargo do contribuinte. Este
devera verificar a ocorréncia do fato gerador, apurecolher, informar e declarar (DIPJ,
DCTF, Dirf, Dacon, dentre varios outros demonsics), competindo a autoridade
administrativa apenas a ulterior homologagéo, gejaneio de ato formal, seja por auséncia
de ato. Esta € a segunda premissa ora fixada.

Desse modo, transferida parte da atividade do Fesraontribuinte, a correta sujeicao
espontanea do sujeito passivo ao primado da Ipedsa, pelo menos em principio, o ato
formal de lancamento por parte da autoridade adtnativa.

Porém, para uma analise o mais completa possivattidm 142 do CTN, o paragrafo unico
também deve ser considerado. Nao se pode intaerpvefareceito de que a autoridade
administrativa de langamento € vinculada e obrigatém descompasso contaput e por
razdes Obvias; aquele jamais existiria sendo pacapeionar ou melhor definir regra ja
constante naquele outro.

Destarte, ndo se pode invocar o paragrafo Unicoochmdamento para afirmar que o
lancamento devera sempre ocorrer, apenas porquefese a uma atividade vinculada e
obrigatoria. A exegese do dispositivo, salvo mejb@o, aponta em outra dire¢cdo. Havendo
necessidade de lancamento, assim entendido conw deeverificar a ocorréncia do fato
gerador, determinar a matéria tributavel e idesdifio sujeito passivo, a autoridade

" Neste trabalho ndo se fara referéncia & evertoahsisténcia no conceito de lancamento como pimmesdo,
ou apenas como ato juridico que conclui o procedgimeéPara todos os efeitos, sera mantida a defirigétida
no CTN.

®IRPJ, CSLL, ICMS, PIS, Cofins, etc.



administrativa ndo podera se furtar a fazé-lo, mam de responsabilidade funcional. Assim,
ja tendo sido constituido o crédito tributario,as@ que titulo for, desnecessaria sera a
ocorréncia do procedimento administrativo de laregzsim

Desde j4, duas importantes perguntas devem semdisips. Sera o langcamento ato privativo
da autoridade administrativa? Tal ato & impresegldpara a constituicdo do crédito
tributario?

Parece ndo haver duvidas de que o lancamentopéiaativo da autoridade administrativa. O
CTN é claro e taxativo a esse respeito. A grandstdo reside em saber se é necessario o
langamento para a constituicdo do crédito tribatari

Ao que tudo indica, ndoHavendo lancamento, este deverd, obrigatoriameaterealizado
pela autoridade administrativa. Todavia, o crédadera ser constituido por ato de particular,
sem que seja necessario falar-se em lancamenttgutarlancamento’, o que seria uma
contraditio in terminis

O lancamento ndo constitui o crédito tributario,smepenas o declara em virtude da
ocorréncia do fato gerador, esse sim, que faz nasebrigacéo tributarfd Nesse sentido, o
magistério de Misabel Derzi

Portanto, o lancamento € ato administrativo cupit@furidico é dotar o direito
de crédito, que lhe preexiste, de exigibilidadeconfirma-lo extinguindo-o na
hip6tese de homologacéo tacita ou expressa do gsugam

Acerca da possibilidade de constituicdo do créttibutario pelo particular, ndo é outro o
etendimento do STJ:

TRIBUTARIO. TRIBUTOS DECLARADOS EM DCTF. DEBITO
DECLARADO E NAO PAGO. AUTO-LANCAMENTO. PREVIO
PROCESSO ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE. ACAO DE
EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO.

1. Lavrada a declaracdo de reconhecimento do démt®CTF, constituindo o
crédito tributério, remanesce ao Fisco o prazoguenal para a propositura da
acao de exigibilidade da exacgéo reconhecida.

2. Deveras, o fato de a declaracdo de débito pdavaontribuinte ndo significa
preclusdo administrativa para o Fisco impugnar antjun desconhecido. Isto
porque impde-se distinguir a possibilidade de eg&cuimediata pelo
reconhecimento da legalidade do crédito com acdituale o Fisco concordar
(homologar) a declaracao unilateral do particydezstada.

3. A Unica declaragéo unilateral constitutiva ips@ do crédito tributario é a
do Fisco, por forca do lancamento compulsériodarfi42 do CTN que assim
dispde: "Compete privativamente a autoridade adimativa constituir o

°® JOSE SOUTO MAIOR BORGES vai além, ao sustentar“qug a atividade administrativa de lancamento
(procedimento administrativo) ndo €, pelo Codigibiitario Nacional, privativamente atribuida a auidade
administrativa. No procedimento administrativo triirio intervém, um sem-nimero de vezes, 0s
administrados."(BORGES, José Souto Maidrancamento TributarioSao Paulo: Malheiros, 22 Ed. p. 396).
10«(_.) o lancamento n&o faz nascer a obrigacdo tAbia, mas apenas declara seu montante, seu vbleste
contexto, é um ato de eficacia declaratérilCARRAZZA, Roque AntonioCurso de Direito Constitucional
Tributario. Malheiros, S&o Paulo: 2007, p. 425.

* DERZI, Misabel Abreu Machaddn NASCIMENTO, Carlos Valder do (coord.fomentérios ao Cédigo
Tributario Nacional Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 363.



crédito tributario pelo lancamento, assim entendido procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorrénciafato gerador da obrigacao
tributaria correspondente, determinar a matériautéivel, calcular o montante
do tributo devido, identificar o sujeito passivo s&ndo 0 caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabivel.

4. Prestando o contribuinte informacéo acerca dtvaf existéncia do débito,
dispbe o Fisco do prazo para realizar o eventoghl@mento suplementar, acaso
existente saldo, prazo este decadencial, porqeansiitutivo da divida.

5. Findo este prazo, para o qual a Fazenda disp@indo anos, inaugura-se o
lapso de prescricdo para o ajuizamento do respeeti@cutivo fiscal, visando a
cobranga do montante n&o declarado e objeto darf@go suplementar, que
também obedece ao quinquénio.

6. Assim é porque decorrido o prazo de cinco dacdata da declaracdo, e ndo
havendo qualquer lancamento de oficio, considemgugehouve aquiescéncia
tacita do Fisco com relagcdo ao montante declaralbogontribuinte. Conquanto
disponha o Fisco de um quinquénio para efetuaratapgto do débito néo
declarado, somente conta com cinco anos da datedaracdo para cobrar
judicialmente o débito declarado em DCTF-.

7. Relativamente ao valor declarado, a propriaadaeciio de débito efetivada
pelo contribuinte constitui o crédito tributariorepcindindo de ato de
lancamento. Assim, podendo desde logo ser objetexdeucéo fiscal, tem-se
gue, nesta hipétese, ndo ha que se falar em dextadgorquanto ja constituido
o crédito, mas tdo-somente em prescricao parazagjanto da acdo executiva.
8. Recurso especial interposto por DE LUCCA REVBEHNTOS
CERAMICOS LTDA. nio conhecido e Recurso Especidkrpjosto pelo
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNIE
desprovido.” (RESP 624471/RS, Primeira Turma, lEwix, dj de 02/05/2005)

Sendo o lancamento ato declaratorio, portanto,ateen prescindivel quando, por outros
meios, o crédito tributario resta formalizado. @jaso que € indispensavel, na verdade, € a
formalizagdo do crédito tributario e ndo o lancatmesm si. Estando formalizado o crédito
por declaracdo do sujeito passivo, nessa par@daedessario se mostra o lancamento.

3. O controvertido regime da homologacéao e a sistérica prevista no Codigo Tributario
Nacional.

As normas que regulam a forma e o procedimento agié&ministragdo, o Estado e os
administrados devem seguir para uma correta efdivalas normas de Direito Tributario,
segundo Ferreiro LapafZaconstituem o grupo de normas de Direito tribatddrmal ou
objetivo. O Direito tributario formal, segundo daclo autor espanhol, regula, assim, o modo
ou forma, o caminho, método ou procedimento deaqdio ou gestdo dos tributos.

Atualmenté® por regular a imensa maioria dos tributos, o Bitmamento por homologacao
vem sendo objeto de grandes controvérsias. As dsi\gsdo muitas. Sendo o langcamento ato
privativo da autoridade administrativa, poderiaigcé homologar langamento realizado pelo
sujeito passivo? Seria a atividade do sujeito passb de lancamento?

Postos 0s questionamentos, passa-se ao enfrentedasnguestoes.

12 FERREIRO LAPATZA, José Juabireito Tributario: teoria geral do tributoBarueri, SP: Manole; Espanha,
ES: Marcial Pons, 2007, p. 342.

13 A discussdo acerca do instituto da homologacaesapde atual, ndo é recente. Como exemplo, destaga
obra de Souto Maior Borgesancamento Tributaripcuja primeira edicéo foi publicada em 1981.



3.1. Fundamento de validade da homologacéao.

Por de tras da atual sistematica dos tributos tegjedo langcamento por homologacéo,
encontra-se um principio constitucional implititacapaz de justificar a busca por solucées
mais praticas e efetivas por parte da administragdwtaria e em busca de maior
arrecadacéo. A despeito da tecnicidade da discugsfienvolve a figura do lancamento por
homologacao, o que se busca com tal regime juré&adransferéncia de obrigacdes do Fisco
aos contribuintes, de modo a tornar mais célerdetve o trabalho da administracdo
tributaria.

Referido principio é conhecido como principio datigidade ou da praticabilidade e, por si
s6, deve ser encarado como um poder-dever da Astnaicdio, em conformidade com o artigo
37 da Constituicdo da Republica de 1988.

Desse modo, a considerar apenas o fundamento idadaldo langamento por homologacéo
(principio da praticidade), tem-se que o mesmo detempelo menos inicialmerife aos
preceitos da CR/88. Até mesmo porque, um tribut@ der lancado de forma que seja mais
compativel com sua natureza intrinseca, para quei dributaria possa ser aplicada
concretamente do modo mais econdmico e efitaz.

N&o ha duvidas de que a atual conjuntura econdéenigmpresarial ndo permite ao Fisco o
acompanhamento necessario a correta e ideal fiacadh. O numero de contribuintes se
multiplica a cada dia, o volume e a complexidade @fzeracdes ndo segue caminho diverso.
A solucédo encontrada é a atuacédo confirmatorian@m) do Fisco, sem que haja qualquer
anélise anterior ao pagamentfo.

A transferéncia de parte da atividade inerente @ooFpara o contribuinte parece uma
tendéncia irreversivel, configurando verdadeiraitacde gestdo da administracao tributaria.
Como afirmado anteriormente, desde que em consi@naom os demais diplomas legais,
ndo se percebe qualquer 6bice de indole constitaicivta escolha pela atuacdo prévia do
sujeito passivo.

Neste contexto, parece mais razoavel que o comtéatue antes do Fisco, haja vista que o
dinamismo da atividade empresarial inviabiliza otoale simultaneo pela autoridade fiscal.

4 A existéncia de principios constitucionais imptisindo é novidade na doutrina e encontra dest@giebras
de Misabel Derzi, Roque Antbnio Carrazza e Regiakih Costa.

%A praticabilidade, entretanto, ndo equivale a urheque em branco em favor do legislador, que —
reconhecidas certas impossibilidades materiais nangjficacdo dos tributos — ficaria liberado parid-los
como bem entendess€SANTIAGO, Igor MaulerPraticabilidade e razoabilidade na quantificacaosdaxas.

A vis@o do Ministro Carlos Velloso. Comentariosdgzisdes tomadas na ADIn-Mc n. 1.772-7/MG e no RE n
232.391-1 — Sé&o Paulo. IMERZI, Misabel Abreu Machado (coordGonstruindo o Direito Tributario na
Constituicdo - uma analise da obra do Ministro ©arMario Velloso Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 287-
300.

16 Misabel DerziOp. cit.p. 404.

1 (...) Tais ‘atuacBes’ adquiriram grande destaquenca mudanca — a qual faremos referéncia repetidaey

— do modelo ‘tradicional’ ou ‘histérico’ de gestf®mla Administracdo, para o atual modelo de autatiqgao,

no qual a atividade e os procedimentos a seremideguwpelos particulares em suas atuacfes diante da
Administracao, repetimos, adquirem um papel prepoatte”. in Ferreiro LapatzaDp. cit.p. 343.



Com a realizacdo de todas as etapas previamentespgito passivo, inclusive com o
pagamento do crédito tributério apurado (presumseleste como suficiente para a extincdo
do crédito), o lancamento, em sua real acepcadetarser dispensavel. Como bem observa
Luciano Amard®, a legislacdo caminha, nas hipéteses em que aitmgnte atua em
momento anterior ao Fisco, no sentido da efetigpafisa do langcamento.

Assim, ndo se pode negar a existéncia de um fundaneonstitucional de validade na
transferéncia de atividades do Fisco ao contribuiRtreservadas as garantias do sujeito
passivo, o principio da praticidade em busca damediciéncia administrativa pode e deve
ser invocado.

3.2. A existéncia de um regime juridico. Teoria sybtiva e objetiva.

Tomando-se de empréstimo a classificacdo de Alb&tder, verifica-se a existéncia de duas
teorias distintas acerca do regime juridico do damento por homologacdo. Sao elas: (i)
teoria subijetiva e (ii) teoria objetiva ou do regijaridico.

Segundo Alberto Xavier, a teoria subjetiva podedséinida da seguinte forrita

A teoria subjetiva ou do pagamento assenta noypest de que o artigo 173
do Cdédigo Tributario Nacional € o prazo geral, elagdo ao qual o § 4° do
artigo 150 representa um prazo especial, peloggiahtecipa o inicio do prazo
decadencial em razdo da existéncia de mecanismesfaquitam ao Fisco
informacdes que |he permitam exercer a fiscalizapd@razo mais apertado.

Veja-se que a existéncia de um regime juridico @inagorno das normas de decadéncia para a
constituicdo do crédito tributario. Existindo envda do Fisco elementos que facultem uma
fiscalizagdo em tempo menor, reduz-se o prazo gerainco anos do artigo 173, 1 do CTN
(regra geral), para o prazo do artigo 150, 8§ 4%eja, cinco anos contados do fato gerador.

Ainda com base na classificacdo acima, Alberto &&Vsubdivide a teoria subjetiva em duas
outras: do pagamento e da informacao.

Uma variante dessa teoria — que podemos designaeg@da do pagamento —
entende que o fendmeno indispensavel para facatiaFisco a informacéo
relevante é o proprio pagamento de tributo. Este éntendimento da mais
recente jurisprudéncia do Superior Tribunal deidaistjue parece ter superado
a interpretacdo segundo a qual os artigos 150,e81473 seriam de aplicacdo
concorrente. Segundo esta variante, o artigo 189,n8lo seria aplicavel a toda
e qualquer hipétese de lancamento por homologagd® apenas aos casos em
gue o pagamento antecipado do tributo efetivamemterreu, pois caso
contrdrio, ou seja, se o tributo — ainda que dad@r— nao foi efetivamente
pago, estar-se-ia fora do &mbito da figura do laregeo por homologacéo, pelo
gue a hipétese seria aplicavel o artigo 173, | ddI.C

8«0 que se nota no direito tributario positivo biero é um descompasso entre as normas gerai<{Ehd) e
a evolucdo da legislacdo ordinaria, que caminhaataente para a dispensa do lancamento nas situagdes
quantidade crescente, em que 0 sujeito passivatdever de pagar o tributo, independentemente ddggar
provocacdo do Fisco, de modo que este s6 procedargamento quando o sujeito passivo descumpra seu
dever legal”.in AMARO, Luciano.Direito Tributario Brasileiro.Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 333.
19 H

Op. cit.p. 97.
2 Op. cit.p. 97.



Para os adeptos da teoria subjetiva (pagamentpli@cao dos dispositivos reguladores do
lancamento por homologacdo sé seria deflagrada aomerificacdo da existéncia de
pagamento prévio realizado pelo sujeito passivo.sima, a homologacéao incidiria sobre o
pagamento. Inexistindo esse, a atividade admitisdrde homologacéo néo teria assento.

A teoria da informacgéo difere da do pagamento @ocodsiderar o efetivo pagamento como
requisito indispensavel. Ao contrario, elege-se @@messuposto o conhecimento da atividade
de apurac&o inerente a figura da homologdc#sta teoria relaciona o disposto no paréagrafo
4° com ocaputdo artigo 150, que imp&e o conhecimento da ativedacrcida pelo obrigado
como requisito necessario da homologacgéo, de talongue se esse conhecimento ndo é
facultado, o preceito em causa nao teria aplicacao.

Em sentido oposto, encontra-se a teoria objetivdaregime juridico. Segundo o eminente
professor, o ambito de aplicacao do artigo 150, & do artigo 173 deve basear-se apenas na
modalidade de lancamento adotada pela lei paraesguiie de tributo. Em outras palavras,
sempre que a opcéao do legislador for pelo lancamgot homologacéo, independentemente
de qualquer atuacédo do sujeito passivo, a hip&ersede aplicacédo do artigo 150, § 4°.

Em resumo, nas proprias licdes de Alberto X&@jerdo deve ser a situacdo fatica concreta
(existéncia ou ndo de pagamento, total ou paroialcumprimento ou ndo de obrigacao
declarativa) que determina a aplicabilidade do 8at@&rtigo 150, mas sim o regime juridico
do tributo em causa. O foco esta na op¢ao exepaltalegislador, sendo irrelevante a analise
da existéncia ou ndo de pagamento.

De outro lado, nos tributos sujeitos ao lancameyp homologacdo, somente haveria a
aplicacdo do artigo 173, |, nas hipoteses em gigeito passivo, agindo com fraude, dolo ou
simulagédo, praticar atos tendentes a prejudicar@to conhecimento pelo Fisco da matéria
tributavel.

3.3. Abrangéncia do vocabulo homologacéao. Necesgigaou ndo) de pagamento prévio.

Do ponto de vista doutrinario, um dos debates asguassiste diz respeito a abrangéncia do
vocabulo homologacgédo. Afinal, qual seria sua al#aoi@? O ato confirmatério praticado
pela autoridade administrativa se refere ao pagamgrévio efetuado pelo contribuinte?
Seria 0 pagamento requisito essencial para a atrdgé regras da homologacéo? Seria a
homologacao de toda a atividade do contribuintetidedo universo de obrigacbes a cargo
do contribuinte, qual seria a intensidade da hogagao? E seus efeitos?

Ressalte-se, ndo se trata de um embate meramesdénaco. A definicdo do que se
homologa pode trazer mudancas na definicdo da gemtado prazo decadencial, sendo
imprescindivel sua correta caracterizagao.

2Lyma outra variante desta teoria — gue designamas feoria da informacdo — sustenta que, sendo o
fundamento do prazo mais curto do 8§ 4° do artigd a%existéncia de uma possibilidade de conheciméato
atividade do contribuinte, o fendmeno ensejadosagmssibilidade ndo seria apenas o recolhimergtwef do
tributo, devendo ser também considerado, paractiEtaplicacdo desse preceito, o cumprimento préeiama
obrigacdo declarativa, ainda que nao tenha ocorrapagamento”’Op. cit.p. 97.

22 0p. cit.p. 100.



Ao lado da tese da necessidade de pagamento @wio requisito indissociavel do regime
juridico da homologacao, a abalizada doutrina dgdno Amaro. De outro lado, autores de
escol, como Alberto Xavier e Souto Maior Borges

Confira-se a redacéo do artigo 180i° do CTN:

CTN.

Artigo 150, § 4°.

O lancamento por homologacéo, que ocorre quantdribosos cuja legislacéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipaagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa, opera-se pelo atoqeena referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercidédo psbrigado,
expressamente a homologa.

(...)

§ 4°, Se a lei néo fixar prazo a homologacéo, aerde 5 (cinco) anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse pemgoque a Fazenda Publica
se tenha pronunciado, considera-se homologadazart@nto e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorrémi#adolo, fraude ou
simulacao.

O dispositivo acima parece vincular o lancamento pomologacdo a necessidade de
antecipacdo do pagamento pelo sujeito passivo.aide hos dizeres do codigo, ocorrera o
lancamento por homologacdo quando o contribuinten sndlise prévia da autoridade
administrativa, antecipa o pagamento.

Todavia, como sera visto adiante, o ato adminigtrato lancamento por homologacédo é
confirmatorio, debrugando-se sobre uma atividatiramente exercida pelo contribuinte. O
resultado final da apuracao tende a ser o pagameatnao necessariamente o é. Nao € raro
gue o sujeito passivo nao apure tributo a pagaraapo, inclusive, valor pago a maior, saldo
negativo, etc. Nesses casos, ndo é razoavel smaafigue inexistira lancamento por
homologacao simplesmente porque inexiste pagamento.

O pagamento deve estar sempre consubstanciado emapumacdo prévia, incidindo o ato
administrativo de confirmacdo sobre tal atividadecdntribuinte, ainda que esta néo tenha
resultado em tributo a recolher.

Esmiucando-se a redacao do artigo 150, ndo € auatvaclusao.

O lancamento por homologacéo, que ocorre quantdribosos cuja legislacédo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa, opera-se pelo atoqeena referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercidédo psbrigado,
expressamente a homologa.

Invertendo a ordem do periodo, observa-se a seguietlacdo:O lancamento por
homologacao opera-se pelo ato em que a referidarmaide, tomando conhecimento da

23 “Como na sistematica do Cdédigo Tributario Nacionagmologavel ndo é sé o pagamento, mas a atividade
toda que antecede o ato de homologacao, se ndcehamtecipacdo do pagamento, ou se 0 pagamento tive
sido insuficiente em decorréncia de reducdo na bdeecalculo e/ou aliquota concretamente aplicaveis
ressalvadas as hipdteses de dolo, fraude ou sirdalagpodera ocorrer a homologacéo ficta da respect
atividade se a autoridade administrativa ndo pratio langcamento ex officio. E essa homologacaa fictiara
com eficacia preclusiva para o reexame da maté@p. cit.p. 397.



atividade assim exercida pelo obrigado, expressaen@momologaA homologacao expressa
incidira sobre a atividade que se levara ao confeio do Fisco. A parte entre virgulas,
suprimida neste ato da redacdo do caput do artlfy apenas define o instituto da
homologacao (tributos cuja legislagdo atribua aeitsupassivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade admtnsijra

Em outras palavras, o que pretende dizer o CTNeéodancamento por homologacéao, regime
juridico dos tributos em que competird ao contritriantecipacdo do pagamento, caso haja,
ocorrera com o0 ato confirmatorio expresso (ou @aqgior ficcdo) exarado com base na
atividade do sujeito passivo levada ao conhecimgatautoridade administrativa. Nada mais.

O pagamento é o ultimo ato de uma série de oumteriares que poderdo culminar na
existéncia de tributo a recolher. Nao ha pagamserno apuracao prévia. Assim, ensina Souto
Maior Borge$*:

BN

(...) Compete a autoridade administrativa, ex wa drtigo 150, caput,
homologar a atividade previamente exercida peleitsupassivo, atividade que
em principio implica, embora ndo necessariamentgyagamento (...)

(...) A atividade homologavel ndo corresponde resré@mente ao pagamento.
Consequentemente, a terminologia contemplada no €T8bb esse aspecto,
felizz homologa-se a ‘atividade’ do sujeito passivido necessariamente o
pagamento do tributo. O objeto da homologacao e&bentdo necessariamente
0 pagamento.

As licbes acima séo simples e profundamente eseldoeas. Andou bem o legislador ao
fazer referéncia a uma atividade exercida peloridmninte. E é esta a atividade sujeita a
homologacdo. Nao se pode pretender equipararutagitde efeitos distintos, mormente
quando o legislador cuidou de trazer a corretaniéio>°

Em uma andlise completa da situacéo, confira-sgemdimento de Gabriel Troianéfti

Muito embora esteja claro, na parte final do tetemscrito, que o que a
autoridade homologa é a atividade do contribuiatta atividade poderia se
tratar, em tese, tanto da antecipacdo do paganpranto da apuracdo do
tributo devido, atividade logica e cronologicamemigterior ao pagamento
antecipado (...)

(...) Ainda que o contribuinte, ao efetuar o pramesto de verificacdo da
ocorréncia do fato gerador, determinacdo da matéhatavel e célculo do
tributo devido, ndo esteja formalmente a lancae, edtq, materialmente, a
praticar toda a sequiéncia de atos envolvidos r@aiaanto. E € justamente para
formalizar como verdadeiro lancamento esses atosufiito passivo que sao
materialmente idénticos ao lancamento que € na@ssaua homologacgéo por
parte da administracdo tributaria.

24 BORGES, José Souto Maidrancamento Tributarioln NOVELLI, Flavio Bauer (coord.Yratado de Direito
Tributario Brasileira Rio de Janeiro: Forense, 1981, p. 440-441 e 4%54-4

Ele) pagamento efetuado pelo contribuinte ndo é coiadial: 0 que pode ocorrer € que, num controle ‘a
posteriori’, ele seja reconhecido como correto (ca&m que ha homologacao expressa com efeito decgoi,
insuficiente (caso em que ha lugar a um lancamelet@ficio), ou excessivo (caso em que ha lugar a um
restituicdo)”. Alberto Xavier,Op. cit.p. 89.

% TROIANELLI, Gabriel Lacerdalancamento por homologacdo e decadéncia do dirdéoconstituir o
crédito. In.Revista Dialética de Direito Tributario n. 151. Alde 2008. Ed. Dialética. p. 31.
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Como supra mencionado, se no regime juridico daolmyacdo o sujeito passivo esta a
realizar materialmente os atos envolvidos no laegao) ndo ha razdo para reduzir-se a
homologacdo ao pagamento. A atividade € muito ataiangente do que o mero pagamento,
envolvendo a verificacdo do fato gerador, a detesig@io da matéria tributavel, a apuragéo e o
recolhimento, caso tenha sido apurado tributo allnec.

Ademais, como afirmado, nem sempre havera necessida recolhimento, ainda que o
contribuinte tenha praticado com perfeicdo todacuéncia material de atos envolvidos no
lancamento, nas palavras de TroiafelN&o é raro, no IRPJ, por exemplo, a apuracdo de
saldo negativo, oportunidade em que havera a e&t¢éio de pagamento a maior e ndo de
valor a recolher.

A guestdo é simples: o lancamento por homologagédiia sobre a atividade realizada pelo
sujeito passivo e sempre sera uma atuac@osteriori por parte do Fisco. Transcorrido o

prazo para a homologacéo, homologada estara date/ido contribuinte, inexistindo a figura

do lancamento de oficio e ndo do langamento porolagacdo. Este, por sua vez, estara
consubstanciado na auséncia de manifestacdo daidad® administrativa acerca das

atividades perpetradas pelo contribuinte em momemterior.

Do exposto, conclui-se pela desnecessidade do mgsdarprévio para a aplicacdo das regras
destinadas ao lancamento por homologacdo. Nos easgsie 0 contribuinte deixa de efetuar

0 pagamento por ndo entender este como devidoa aesim haverd o que homologar.

Transcorrido o prazo decadencial contado do fatadge, homologada estara a totalidade da
apuracdo do sujeito passivo, falecendo ao Fiscget@#ncia para o langcamento de eventuais
diferencas.

3.4. Natureza juridica do ato homologatorio. A conigéo resolutoria.

Nos tributos sujeitos ao lancamento por homologacémo dito, competira ao Fisco, em
momento posterior a ocorréncia do fato geradoredfisacdo do correto cumprimento
espontaneo das obrigacOes tributarias pelo comtéuEm outras palavras, a atuacdo do
Fisco consistira sempre em um ato administrativosiga auséncia, em razdo do decurso do

prazo) tendente a verificar a correcao de atosgeératicados pelo sujeito passivo.

O atual contexto dos tributos ditos sujeitos aadamento por homologacdo pressupde as
seguintes atividades a cargo dos contribuintegsesdévem verificar a ocorréncia do fato
gerador, determinar a matéria tributavel, recothiibuto, se devido, e declara-lo.

A verificacdo da regularidade de todo esse feixeltggacdes difere do lancamento. Este,
inclusive, ndo ocorrera quando totalmente satisteidbrigacdo pelo sujeito passf/dN&o se
pode chamar de langamento a inexisténcia de atoadirativo tendente a constituir o crédito
tributario.

Com a habitual precisdo, pondera Alberto Xdvier

2" Op. cit.p. 31.

28 Segundo Sacha Calmofe quando pensamos que o siléncio consente (hmgag#o tacita), chegamos ao
paradoxo de chamar de lancamento ao ndo-ato estataho quer o CTN. E chamar de procedimento de
lancamento sua total inexisténcia”. Op. cit. p. 755

2 Op. cit.p. 85.
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No exercicio dos seus poderes de fiscalizacdosadHimita-se a verificar se a
obrigacdo foi bem ou mal cumprida; e, caso tenbanteecido que a prestacao
tributaria se ndo harmoniza com a lei, procede, por lado, a correta
determinacdo da obrigacdo tributaria e, por oudrajerificacdo da infracdo
eventualmente praticada e determinacdo da penalicagiespondente. Pondo
de parte este ultimo ato juridico, que com o primee nao deve confundir, a
correta determinacéo da divida tributaria tradugesa ddvida num ato juridico
de aplicagdo da norma tributaria material e dewe cpnseguinte, qualificar-se
como um langcamento. Trata-se, porém, de um langanggre por lei pode ser
praticado em momento posterior ao pagamento e quie éverificacao
meramente eventual.

Neste tipo de situacdes tributarias o lancamentoéndois, o impropriamente
chamado ‘auto-lancamento’, mas a determinacéo ealedta divida tributaria
praticada pela administracdo financeira no exerctbds seus poderes de
fiscalizacéo (...).

Verificada pelo Fisco a insuficiéncia da atividade contribuinte consubstanciada no
pagamento, ou a declaracdo de que nada tem a peyard a autoridade administrativa,
retomando sua competéncia originaria, constitumbagacao tributaria. Nesse momento,
havera lancamento de ofitlo E, na eventualidade de haver langamento, esfessenpre
decorrente da aplicacdo da lei tributaria pelodsigamais pelo contribuinte.

Em sintese, ao Fisco competira a atusggmsteriorj de modo a conferir se as obrigacdes
referidas acima foram regularmente cumpridas. Weudf eventual inconsisténcia, cabera a
autoridade administrativa, por meio do lancameatajeterminacdo da correta obrigacao
tributaria. Tudo isso, dentro de determinado pfaado em lei (5 anos do fato gerador). De
forma simplificada, néo passa disso o regime jooidia homologacad.

Isto €, no dito lancamento por homologacdo, compeip Fisco, sempre em momento
posterior & atuacdo do contribuinte (sujeito padsiverificar a regularidade das atividades
por este ultimo praticadas e tendentes a constaugcextincdo do crédito tributario. Estando
de acordo, a autoridade administrativa podera eeflar (homologar) expressamente ou
permanecer em siléncio elogiiente, que equivalera ato confirmatério, por ficcdo

Assim, havendo homologacao, sua natureza jurigiGade ato administrativo confirmatorio,
nos improvaveis casos de homologacdo expressaacauséncia, por ficcdo, de referendo da
atividade praticada pelo sujeito passivo, nos ca$omologacdo tacita. Em ambos o0s
casos, havera extincado definitiva do crédito tébiot Findo o prazo para a homologacéao,
falece ao Fisco a competéncia para lancar de dfieicadéncia).

Finalmente, ao contrario da redacéo do artigo 85, do CTN, como bem observa Luciano
Amaro, a condigdo resolutoria ndo sera a homolagagas exatamente o contrario, hipétese
em gue o implemento da condic&o resolutiva se@arao lancamento de oficio.

30 A respeito do lancamento de oficio substitutiver, Regina Helena Costa em seu Curso de DireitaEito.

31 “Etimologicamente, a palavra homologacgéao resultadigms palavras gregas, homo e logos, que significam
respectivamente, mesmo(a) e palavra. Homologataptw, é dizer a mesma palavra, fendmeno que ocnae
mundo juridico, sempre que autoridade competenta agratica de determinado ato confirma o ato atio

por quem, mesmo nao tendo competéncia, o praticteriabnente, seja por livre vontade, como na
homologacao de um acordo judicial entre as parsega por expressa determinac¢do legal, como no laregao

por homologacéd.in. Gabriel TroianelliOp. cit.p. 31.

%2 Como bem leciona Roque Carraz@g, cit.p. 458 a ficcéo difere da presuncéo. Esta afirma o quevépel,
aquela aceita como verdadeiro o que se sabe inmegina
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Do exposto, pode-se concluir pela inexisténciafdéve lancamento no regime juridico da
homologacéo.

4. A Decadéncia no Langamento por Homologag&o.

Em que pese a aparente facilidade na contagemado gdecadencial nos tributos sujeitos ao
lancamento por homologacédo, a matéria tem gerasegimanca, incontaveis duvidas e
decisbes conflitantes nos tribunais administraterpgdiciais.

Em principio, a teor do artigo 150, § 4° do CTNs rapdteses de tributos sujeitos ao
lancamento por homologacéo, conta-se o prazo deciaflela ocorréncia do fato gerador.
Assim, transcorridos cinco anos, decaido estardirgito de o Fisco constituir o crédito
tributério.

A regra do artigo 150 € uma excecao a regra gerdedadéncia presente no CTN e prevista
no artigo 173, |, que fixa em cinco anos contadoprimeiro dia do exercicio seguinte aquele
em gue o lancamento poderia ter sido efetuado.

Note-se que em ambos 0s casos 0 prazo € de ciosp \@ariando apenas o termo inicial
deflagrador da contagem. Nos tributos sujeitos amgdmento por homologagao, o termo
inicial € a ocorréncia do fato gerador, enquantoregra geral, serd o primeiro dia do
exercicio seguinte aguele em que o langcamento jpo@ersido efetuado.

Pelo exposto, de plano, merece destaque o fataelagjnormas dos artigos 150 § 4°e 173, |,
nao possuem aplicacdo cumulativa ou concorrentg retgprocamente excludentes, uma vez
que se referem a situagBes distintas, e para espéiferentes de lancamento. Em outros
termos, a incidéncia do prazo varia conforme o eegridico do tributo a ser lancado.

A regra da contagem do prazo decadencial a patitath do fato gerador nado ira prevalecer
nos casos de dolo, fraude ou simulacéo, justificandplicacdo do artigo 173, I, do CTN.

Em suma, nas hipoteses de tributos sujeitos a@nagigto por homologacéo, aplica-se o
artigo 150 § 4°. Para os demais casos, além désebkgs de comprovacao de dolo, fraude ou
simulacdo no regime juridico da homologacéo, afle® artigo 173, 1. O pagamento nao é
requisito para a aplicacao do prazo do artigo 189 §

Entretanto, ndo vem sendo este o entendimento do S@s termos dos mais recentes
julgados sobre o assunto, a aplicacao do prazaetigo 450 § 4° pressupde pagamento prévio
pelo sujeito passivo. Inexistindo pagamento, afgiea regra geral, constante do artigo 173, I.

Ao que tudo indica, o STJ ainda nao enfrentou atbge em que o contribuinte ndo tenha
apurado tributo a pagar, como nos casos de prefisieal e saldo negativo. Nesses casos,
simplesmente ndo houve pagamento porque nado hayia ser pagd.

33 Sobre o posicionamento do STJ, com perspicaciarese Gabriel TroianelliTalvez porque a falta de
pagamento tenha se manifestado, tradicionalmentase sempre de méos dadas com a falta de apuragdo o
declaracdo do tributo devido, o Superior Tribun& dustica ndo se ocupou em distinguir essa situggdial,

em que o contribuinte nem declara nem paga, dageelague 0 sujeito passivo declara mas ndo paga, nédo
agindo com dolo nem com omisséo (...)" Op.it30.
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N&o ha razédo para se afastar a aplicagdo do arfiQo8 4°, tendo em vista que, mesmo
inexistente o pagamento, havera o que ser homalggeld Fisco; a atividade do contribuinte
tendente a verficiar a inexisténcia de tributo ggp@m determinado periodo de apuracéo.

Ainda assim, discordando o Fisco das apuracdeszadabk, podera lancar de oficio as
diferencas, retificando o saldo negativo ou o prejdiscal antes apurado. A consequéncia
podera ser a identificacao tributo a ser lancadcauto de infracéo, no prazo do artigo 150,8
4° e ndo com base no artigo 173, .

A respeito, eis o0 entendimento da Camara Supeei®tetursos Fiscais do Carf:

Decadéncia — IRPJ e Outros — A existéncia de paguicom a conseqlente
auséncia de pagamento de tributos ou contribuigéesé razdo para que as
exacodes sujeitas a lancamento por homologacaoneaha@azo de decadéncia
contado pelo artigo 173 do CTN, ao invés de adofarevisto no artigo 150, §
4° do mesmo Cadigo, pois 0 que este dispositivootmga € a atividade
exercida pelo contribuinte. Recurso especial pmvid

(Acorddo CSRF/01-05.309. 12 Turma da Camara SupdeidRecursos Fiscais
do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fdaer?l de setembro de
2005).

5. Conclusao.

A tendéncia de transferéncia de obrigacbes tipidas administracdo tributaria aos
contribuintes afigura-se irreversivel e revela ulmasca incessante pelo aumento da
arrecadacéao tributéaria.

Em principio, a otimizacdo da gestédo tributarianéde aos principios da administracao
publica, mormente no que diz respeito a eficiéadministrativa. Contudo, a imposicao de
obrigacGes aos administrados deve ser balizadaogbskervancia aos direitos fundamentais
dos contribuintes. Nesse contexto, exerce papedritapte o Judiciario.

Ao longo do presente trabalho foi preciso conctipie o langamento tributario € um ato
declaratério formalmente privativo da autoridadenenistrativa, nos exatos termos do artigo
142 do CTN. Sendo ato declaratério, portanto, temgrescindivel quando, por outros
meios, o crédito tributario resta formalizado. @jaso que é imprescindivel, na verdade, é a
formalizagdo do crédito tributario e ndo o lancalmeistando formalizado o crédito por
declaracdo do sujeito passivo (atos materiais mgafaento), nessa parcela, desnecessario se
mostra o langamento.

O lancamento por homologagédo é um verdadeiro reginidico, abrangendo a maior parte
dos tributos atualmente arrecadados. Para vinaulatéeste regime, ndo se mostra
imprescindivel a ocorréncia de pagamento prévia uer que a homologacgédo incidira ndo
sobre o pagamento, mas sim sobre a atividade dtritaonte tendente a verificar a

ocorréncia do fato gerador e determinar a matériautavel. Nao existird verdadeiro

langamento do contribuinte, mas ato juridico comditorio realizado pelo Fisco.

No regime juridico da homologacéo, a decadénciaiomto do Fisco constituir o crédito
tributario ocorre em cinco anos contados do fatadpr, nos termos do artigo 150, § 4°, do
CTN. Como excec¢dao, a comprovacao, dentro do refgndzo, da ocorréncia de dolo, fraude
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ou simulacéo, o que desloca o termo inicial papairoeiro dia do exercicio seguinte aquele
em gue o langcamento poderia ter sido efetuadonsiegu artigo 173, |, do CTN.



