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1. ACONSULTA.

Cuida-se de consulta formulada por pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos e qualificada como Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico — OSCIP, sobre a incidéncia de tributos sobre suas
receitas (ICMS, ISSQN, IRPJ, PIS/ICOFINS e CSLL).

Relata que sua finalidade precipua € a de atuar na promocao
da diversidade cultural, da educacéo, do meio ambiente, da cidadania, da
defesa, conservacgédo e difusédo do patrimonio histérico e artistico relacionado
a producéo, execucao, veiculacao de radiodifusdo por sons e imagens.

A CONSULENTE informa também que firmou Termo de
Parceria com uma Fundacdo Estadual, pessoa juridica de direito publico
vinculada a Secretaria de Estado de Cultura, tendo como Intervenientes a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo e a Secretaria de Estado de
Cultura, com o propdsito de estabelecer um vinculo de cooperacédo e tendo
como objeto o fomento, execucdo e programacao de atividades culturais,
educativas e informativas, por meio da producdo e veiculacdo de
radiodifuséo.

Em decorréncia do Termo de Parceria, recebe receitas do
Tesouro e das sociedades de economia mista, para o desenvolvimento de
projetos especiais (culturais); doacbGes e incentivos culturais; receitas
decorrentes da producéo de VT institucional para o poder publico ou para a
iniciativa privada

Face ao exposto, indaga-nos a CONSULENTE:



“1) Tenho que fazer a segregacgao de receitas?

2) Como devo interpretar o conceito de receitas de atividades
proprias abaixo?

“Consideram-se receitas derivadas das atividades proéprias
somente aquelas decorrentes de contribuicdes, doacdes, anuidades ou
mensalidades fixadas por lei, assembléia ou estatuto, recebidas de
associados ou mantenedores, sem carater contraprestacional direto,
destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.”

3) As receitas contraprestacionais também sdo imunes? Caso
nao sejam, a que tributacdo estaréo sujeitas?”

Ao que passamos a responder.

_ 2. DA ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA E AS
FUNDACOES.

O Estado, enquanto entidade destinada a satisfazer os
objetivos a ele outorgados na Constituicdo, exerce poder sobre a realidade
que conforma de modo a possibilitar o desempenho de suas fungdes. Este
poder, que a ele é entregue de maneira una e indivisivel pelo ordenamento
juridico e legitimado pelo respaldo advindo das forcas sociais € exercido por
meio de entes que se encarregam de empreender as acdes necessarias
para tanto.

O poder entdo é dividido funcionalmente entre érgdos, que,
pela classica teoria da separacdo de poderes (hoje compreendida como
separacao de funcdes) se incumbem das funcdes: legislativa, administrativa
e jurisdicional.

A funcao administrativa é preponderante no Poder Executivo, e
consiste na aplicacdo do Direito de oficio. Trata-se entdo da administracéo
publica em sentido material (ou objetivo), que € o “conjunto de funcgdes
necessarias aos servicos publicos em geral; em acepcdo operacional, € o
desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servigos proprios do

Estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade”.*

Para isso, € necessario que este organize a maquina estatal de
forma a propiciar a aplicacdo do Direito as situacdes de fato definidas na
norma. Temos entdo a figura da Administragdo Publica, em sentido formal,
que é o conjunto de 6rgdos e entidades institucionalizados pelas pessoas
politicas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para a consecucao
dos objetivos postos na Constituicéo e nas leis.

! MEIRELLES, Helly Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p.
65.



Porém, estas pessoas podem criar outras pessoas juridicas,
com personalidade distinta das pessoas politicas, mas a elas vinculadas,
para que estas desempenhem a funcdo administrativa. Neste caso,
estaremos diante da Administragdo Publica Indireta.

A descentralizacdo das funcbes estatais busca atender ao
reclame de uma atuacdo agil e eficiente do Estado, especialmente em
decorréncia da natureza do servico publico prestado. O direito administrativo
brasileiro encerra varios tipos de pessoas juridicas que integram a
Administracdo Publica indireta, sendo as principais as autarquias, as
fundacdes, as sociedades de economia mista e as empresas publicas.

O Decreto-lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, € um dos
diplomas estruturadores da organizacdo administrativa da Unido e
disciplinou a criacdo das autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas
e sociedades de economia mista como entidades da Administragc&o indireta,
dotando-as de autonomia, inclusive gerencial. O critério de sistematizacéo
que agregou o0s entes mencionados na Administracdo Indireta
(Administracdo Descentralizada) ndo foi a da natureza da atividade, posto
que englobadas atividades de Estado e outras de cometimento econdémico
(empresas publicas e de economia mista); também né&o foi o do regime
juridico, pois a Administracdo Indireta comporta pessoas submetidas ao
regime de direito publico, como também de direito privado. Teria sido, entéo,
o critério subjetivo ou organico, o adotado, segundo as palavras de Celso
Anténio Bandeira de Mello?

“Percebe-se, pois, que o critério retor da classificacdo foi o
organico, também chamado subjetivo. Com efeito, foram
relacionados a conta de entidades da Administracdo indireta
quaisquer sujeitos havidos como unidades integrantes da
Administracdo Federal, pelo s6 fato de comporem dito aparelho,
independentemente da natureza substancial da atividade que se lhes
considere propria e independentemente do regime juridico que se
Ihes corresponda (publico ou parcialmente privado). Esta conclusao
se redemonstra na circunstancia de que ficaram a margem de tal
esqguema, apenas por serem alheios ao sobredito aparelho estatal,
sujeitos prestadores de atividade tipicamente administrativa, como os
concessionarios de servicos publicos ou delegados de oficio publico
(titulares de servigos notariais e registros de nascimento, de 6Obito, de
casamentos efc.).”

As fundacbes sdo pessoas juridicas constituidas em torno de
um patrimonio, afetado a uma finalidade (universitas bonorarum). Dai dizer-
se que s&o uma “universalidade de bens personalizada, em atengdo ao fim
que lhe da unidade”, ou entdo um “patriménio transfigurado pela idéia, que o

pde ao servico de um fim determinado”.

2 MELO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 112 ed. Sdo Paulo.:
Malheiros, 1999, p. 100.

* BEVILACQUA, Clovis. Cadigo Civil Comentado. Sdo Paulo, 1936, 1/233 apud Meirelles,
Op. Cit. p. 305.



O Decreto-lei n°® 200, com alteragdo introduzida pela Lei n°
7.596, de 10 de abril de 1987, define a Fundacao Publica como “a entidade
dotada de personalidade juridica de Direito Privado, sem fins lucrativos,
criada em virtude de autorizacdo legislativa, para o desenvolvimento de
atividades que nado exijam execucdo por Orgaos ou entidades de Direito
Publico, com autonomia administrativa, patriménio gerido pelos respectivos
orgaos de direcdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de
outras fontes.”

Sendo assim, tais fundacdes, para cuja instituicdo ou
manutencdo concorre o Poder Publico, receberam tratamento legislativo
adequado ao regime juridico-administrativo. E o que se nota da Constituicio
da Republica de 1988.

A Constituicdo, ao tratar das fundacdes no ambito da
Administracdo Publica, utilizou denominac¢des variadas, conforme licdo de
MEIRELLES:

“Ultimamente, porém, pelo fato de o Poder Publico vir instituindo
fundacdes para a prossecucdo de objetivos de interesse coletivo —
educacdo, ensino, pesquisa, assisténcia social etc. -, com a
personificacdo de bens publicos e, em alguns casos, fornecendo
subsidios orcamentarios para sua manutencdo, passou-se a atribuir
personalidade publica a essas entidades, a ponto de a prOpria
Constituicdo da Republica de 1988, encampando a doutrina
existente, ter instituido as fundagfes publicas, ora chamando-as de
‘fundacgoées instituidas e mantidas pelo Poder Publico (arts. 71, I, Il e
IV; 169, paragrafo unico; 150, §2° 22, XXVII), ora de ‘fundagéo
publica’ (arts. 37, XIX, e 19 das ‘Disposi¢bes Transitorias’), ora de
fundagbes mantidas pelo Poder Puablico’ (art. 37, XVIl), ora,
simplesmente, de fundagéo’ (art. 163, 11).”

Apesar da variada nomenclatura, € possivel, compilando o
entendimento doutrinario e jurisprudencial existente no Brasil, tracar algumas
caracteristicas gerais.

As fundacgdes, quando criadas por lei que atribui as mesmas
regime juridico de direito publico, serdo espécies do género autarquia,
conforme ja decidiu 0 STF*. Dai a denominacéo de fundacdes autarquicas.

Porém, pode a lei autorizar a criacdo, pelo Executivo de
fundacdes. Nesse caso, as fundacgdes terdo personalidade juridica de Direito
Privado, conforme determina o art. 5° IV do Decreto-lei n° 200/67, ndo
obstante, também neste caso, integrardo a Administracdo Publica Indireta,
incidindo assim o regime juridico de Direito Publico. Este é o caso da
Fundagao que atuou como interveniente no termo de parceria.

Em uma terceira hipétese, o Poder Publico poderd somente
assumir obrigacdes, legais ou contratuais, de manter uma fundacéo privada
criada por particulares e que, a principio, ndo integrariam a Administragéo

* STF, RDA 160/85, 161/50, 171/124 apud MEIRELLES, Op. Cit. p. 306.



Pdblica. Porém, mesmo neste caso, a presenca de recursos publicos,
conforme preceitua DI PIETRO, atrai a incidéncia do regime juridico de
direito publico:

“Com relagao as fundacgoées, é evidente que se o Poder Publico,
diretamente, com seus proprios recursos, ou indiretamente, por meio
de entidades da Administragdo Indireta, tiver alguma participacdo em
sua instituicdo ou manutencdo, esta passara a integrar a
Administragdo indireta, ja que a Constituicdo, em varios dispositivos,
faz referéncia a fundacGes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico (arts. 22, inciso XXVII, 71, incisos Il e Ill, 165, 85°, incisos | e
Ill, 169, parégrafo Gnico)”.”

3. PARAESTATALIDADE E PARAFISCALIDADE.

O Termo de Parceria € expressdo de uma atuacao paraestatal,
em que um ente, paralelamente ao Estado, exerce atividades de interesse
publico.

As entidades paraestatais sdo pessoas juridicas de Direito
Privado que corporificam uma tendéncia mundial de descentralizagdo da
atividade Estatal na consecucdo de seus objetivos fundamentais, os quais,
no caso da Republica Federativa do Brasil, estdo inseridos no art. 3° da
Carta Magna®. Sobre o tema, o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles
assevera que:

“O étimo da palavra paraestatal esta indicada que se trata de
ente disposto paralelamente ao Estado, ao lado do Estado, para
executar cometimentos de interesses do Estado, mas nao privativos
do Estado. Enquanto as autarquias devem realizar atividades
publicas tipicas, as entidades paraestatais prestam-se a executar
atividades impréprias do Poder Publico, mas de utilidade publica, de
interesse da coletividade, e, por isso, fomentadas pelo Estado, que
autoriza a criacao de pessoas juridicas privadas para realiza-las por
outorga ou delegacdo e com seu apoio oficial na formacédo do
patriménio e na manutencao da entidade, que pode revestir variadas
formas (...).” (Direito Administrativo Brasileiro. 232 ed. Atual. Eurico
de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo, José Emmanuel Burle
Filho. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 1990. p. 307.)

O vocabulo “parafiscal”’, consagrado na linguagem técnica dos
paises de lingua latina a partir do término da Segunda Grande Guerra, com
a sua utilizacdo no Inventario Schuman, na Franca, em 1946, foi um

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parecerias na Administracdo Publica. S&o Paulo: Atlas,
2005. p. 281.

® Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo.



neologismo utilizado pela técnica financeira para designar as financas das
entidades paraestatais, ou seja, aquelas “paralelas” ao Fisco.

Em estudo sobre o tema em comento, em seu classico Uma
introducdo & Ciéncia das Financas, Baleeiro’ estabeleceu quatro elementos
caracterizadores das contribuicdes parafiscais. Sao eles:

a) A delegacéo do poder fiscal do Estado a um 6rgéo oficial ou
semi-oficial autbnomo;

b) A destinagdo especial ou “afetagdo” dessas receitas aos fins
especificos cometidos ao orgao oficial ou semi-oficial investido
daquela delegacao;

c) A exclusdo dessas receitas delegadas do orcamento geral
(seriam, entdo “para-orgamentarias”);

d) A subtracdo de tais receitas a fiscalizacdo do Tribunal de
Contas ou 6rgéo de controle da execucdo orcamentaria®.

Conforme demonstrado pelo catedrdtico Ruy Barbosa
Nogueira, o Inventario Schuman passou a designar de parafiscais certos
tributos que ora eram verdadeiros impostos, ora taxas e as vezes um misto
destas duas categorias e que por delegacdo eram arrecadadas por
entidades beneficiarias (Curso de Direito Tributario. 9. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1989. p.181).

Apesar de a expressao parafiscal ter sido forjada na Franca
pds-guerra, estudiosos italianos, como Morseli, j& dedicavam seus estudos
aos aspectos financeiros dos 6rgdos de descentralizacdo administrativa
desde 1938. Para este, 0 surgimento de entes estatais ndo-territoriais ou
autarquias com finalidades administrativos de carater especial seria fato
novo no ambito do Direito Financeiro, razdo pela qual suas necessidades
ndo poderiam ser saciadas de acordo com os principios financeiros
tradicionais.

Para outro estudioso do fenbmeno em questdo, o também
italiano Merigot, a competéncia tributaria dos 6rgdos paraestatais ndo se
consubstanciaria em forma juridica desconhecida das finangas classicas. No
entender do aludido financista, as contribuicbes parafiscais teriam natureza
tributaria, ndo sendo diferente dos ja conhecidos impostos.

No Brasil, desde a década de cinglienta, a doutrina brasileira ja
era unissona no sentido de que mencionadas contribuicbes ora sao
impostos, ora taxas: Silvio Faria, Aspectos da Parafiscalidade (Progresso
Bahia, 1955); Buys de Barros, Um ensaio sobre a parafiscalidade (Konfino,
Rio, 1956); G. Ulhoa Canto, “Alcuni aspetti giuridico constituzionali della

" BALEEIRO, Alimonar, Uma introducao & Ciéncia das Finangas.13? ed. Atual. Flavio Bauer

Novelli. Rio de Janeiro: Forense, 1981, p. 271.

® Este ultimo atributo ndo mais encontra respaldo na Constituicdo de 1988. Confira-se:

“Art. 70: Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢bes de natureza pecuniaria.”



Parafiscalita nel Brasile”, em A.F (1956), v. 5° p. 36 e segs.; Duverger,
Institutions Financiéres (Presses Universitaires, Paris, 19566), p. 94 e segs.;
A. T. Nascimento, “Precos, Taxas e Parafiscalidade”, 7° v. do Trat. Dir.
Tribut. Bras., coordenado por Baleeiro (Rio, 1977, Forense); Y. Miranda
Guimaraes, Situacao atual da Parafiscalidade, SP, 1977, Bushatsky”.

No mesmo sentido, leciona Roque Antbénio Carraza, verbis:

“...) se a parafiscalidade é simplesmente a cobranca, por
terceiro, em seu préprio beneficio, de um tributo, as chamadas
“contribuicbes parafiscais” sdo, por sem duvida, tributos, podendo,
pois, revestir-se da natureza juridica de imposto, de taxa ou de
contribuicdo de melhoria (conforme a materialidade de suas
hipoteses de incidéncia).” (Curso de Direito Constitucional Tributario.
32 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1991. p.301.)

Fato é que a Constituicdo de 1988, no Capitulo referente ao
Sistema Tributario Nacional, adotou a tese do caréater tributario das
contribuicbes parafiscais, pondo fim a uma antiga discussédo travada no
ambito da ciéncia juridica. Confira-se:

‘Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicbes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagcdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no
art. 195, § 6° relativamente as contribuicbes a que alude o
dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o0 custeio, em
beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja
aliquota néo sera inferior a da contribuigcdo dos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido.”

De ver, que a Carta Magna, além de estabelecer,
indiscutivelmente, o carater tributario das contribuicbes parafiscais,
jurisdicizou o fenbmeno da “parafiscalidade” enquanto uma forma de
atribuicdo de poder fiscal, pelo Estado, a entidades de carater autdnomo,
investidas de finalidades publicas ou de interesse publico, quais sejam, as
entidades paraestatais.

Portanto, falar-se em paraestatalidade implica,
necessariamente, falar-se em parafiscalidade, tendo em vista que ambos 0s
conceitos encontram-se intimamente relacionados. Tradicionalmente, é
através das contribuicdes parafiscais que os entes paraestatais financiam-se
na realizacdo de seus objetivos institucionais. Assim, apesar de néo
poderem instituir tributos, eles podem cobra-los, aplicando-os em suas
atividades. Nesse sentido, confira-se 0 entendimento de Carraza:

“(...) a parafiscalidade é apenas a atribuicdo, mediante lei, da
capacidade tributaria ativa, que a pessoa politica faz a outra pessoa

° Vide Aliomar Baleeiro, op cit., p.268.



(publica ou privada), que, por vontade deste mesma lei, passa a
dispor do produto arrecadado, para a consecucdo de suas
finalidades.” (op cit., p.144.)

Ao discorrer sobre o tema da parafiscalidade, um dos
subscritores do presente parecer, classifica as contribuicbes parafiscais,
enquadrando-as na classica tricotomia das espécies tributarias, trazida a
lume pelo art. 5° do CTN:

“Os empréstimos compulsérios e as contribuicdes especiais sao
tributos. Uns e outras exigem que se lhes examinem os fatos
geradores. SO depois desse exame é possivel dizer de que espécie
se trata. Noutras palavras, tanto uns como outras sdo nomes
(nomina juris) consagrados pela tradicdo. Sdo tributos especiais,
sempre foram. Mas qual a razéo do especifico? Esta especificidade
nao Ihes seria suficiente para autonomiza-los permitindo uma teoria
guinquipartida dos tributos?

(...)-

Em primeiro lugar, a natureza juridica da espécie de tributo é
encontrada pela analise do seu fato gerador, pouco importando o
motivo ou a finalidade (elementos acidentais). Entdo, depois dessa
analise, sera possivel saber se se trata de imposto, de taxa ou de
contribuicdo (na espécie contribuicdo temos duas subespécies: as
contribuicBes de beneficios e as contribuicdes de melhoria).

Em segundo lugar, isto ndo impede que haja imposto restituivel,
com regime constitucional préprio, nem obsta a existéncia de
impostos ou taxas afetados a finalidades especificas e administrados
por érgaos paraestatais ou autarquias em demanda de fins especiais
(contribuigcbes parafiscais) igualmente sujeitadas a normas
constitucionais que Ihes séo especificas.”

Tém-se, interplures, como exemplos de atuacdes paraestatais
financiadas por tributos, aquelas que designam as atividades de instituicbes
particulares do tipo SESI, SENAI, SENAC, et caterva, que fazem assisténcia
social a teor do art. 203 da CR/88, em prol de grupos restritos, mas sao
financiados mediante parcelas das contribuicées oficiais para o INSS. Por
iIsso mesmo, a CR/88, no art. 240, endereca o produto das contribuicdes
sobre as folhas de salarios as entidades privadas de servico social e de
formacdo profissional vinculados ao sistema sindical. Também sao
exemplos: a extinta contribuicdo para o Instituto Brasileiro do Café — IBC,
tributo federal de intervencdo no dominio econdémico; as contribuicbes
destinadas ao financiamento da seguridade social (impostos finalisticos, a
excecdo da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de salérios a cargo do
empregado), que comporta acoes de iniciativa de toda a sociedade, na area
da previdéncia , salude e assisténcia social; etc.

As receitas oriundas das contribuicdes parafiscais ndo entram
no caixa geral de arrecadacdo dos entes politicos, ndo compondo o
orcamento geral. Todavia, conforme ja exposto, tal fato ndo retira das
contribuicBes parafiscais a sua natureza tributaria, tampouco altera o fato de

10 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 92 ed. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 2007. pp. 77-80.



que O sujeito passivo suporta 0 encargo financeiro da mesma maneira,
sendo indiferente se o0 sujeito ativo € entidade paraestatal ou ente politico.

Ha casos, porém, em que 0S entes paraestatais sequer sao
sujeitos ativos de obrigacdo tributaria. Nessas situacdes, tais entes
necessitam de se financiar de outras maneiras, tendo em vista que 0s
mesmo nao possuem receitas diretamente provenientes da atividade
tributante.

Em situagBes tais, 0s proprios entes politicos, ou seja, a Unido,
os Estados e Distrito Federal e os Municipios, recebem a incumbéncia de
repassar verbas aos entes paraestatais.

Neste diapasdo, mostra-se completamente absurdo exigir uma
exacdo de um ente privado para, posteriormente, repassar a esta mesma
pessoa os valores outrora arrecadados pela atividade tributante.

Faz-se necessério que o instituto da parafiscalidade adquira
novas feicbes para adaptar-se a uma nova realidade. Hodiernamente, as
entidades paraestatais ndo podem limitar-se a arrecadar tributos ou a
receber repasses do Poder Publico.

Por isso, 0s entes paraestatais ndo apenas podem, mas
devem, buscar recursos diretamente no seio da sociedade, sem ter que
depender de repasses estatais. Tendo em vista que 0s objetivos da
CONSULENTE estédo, necessariamente, alinhados com o interesse publico,
o financiamento de suas atividades pela iniciativa privada torna-se pratica
extremamente salutar para a propria sociedade.

Ademais, é extremamente proveitoso ao proprio Estado que as
instituicdes a quem ele deva repassar dinheiro obtenham suas receitas por
conta propria. Afinal, sem os recursos obtidos junto a iniciativa privada, cabe
ao Estado aportar recursos para financiar as atividades dos entes
paraestatais que ndo sejam sujeitos ativos de obrigacao tributaria, como € o
caso da CONSULETE.

4. DO CHAMADO TERCEIRO SETOR E A QUALIFICACAO
DE OSCIP.

As organizagbes que congregam 0 chamado terceiro setor
nada mais sdo do que um instrumento de acéo paraestatal. As categorias
juridicas criadas mais recentemente associadas a estas entidades, v.g., as
Organizagbes Sociais e as Organiza¢des Sociais de Interesse Publico-
OSCIP surgem da necessidade de reforma do Estado e deriva do
desenvolvimento das organizacdes privadas voltadas a consecuc¢do de fins
eminentemente publicos. Representam a sintese do Primeiro Setor
(Administracdo Publica) e do Segundo Setor (mercado), assimilando
caracteristicas de ambos, mas, a0 mesmo tempo, procuram superar O
engessamento que trava as acfes estatais, em decorréncia da excessiva
burocracia, e se afastam das atividades de mercado, por ndo ostentarem
suas acgoes finalidade lucrativa (apropriagéo privada de lucros).
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Segundo Leandro Mariz de Souza'! “As formas de express&o
que o Terceiro Setor pode adotar ndo foram bem definidas no ordenamento
juridico brasileiro e sequer seu conceito, no sentido de funcionamento, foi
bem apreendido pela sociedade brasileira.”

A respeito do terceiro setor, assim se manifesta Edson José
Rafael

“...) E por exceléncia, um setor solidario, onde alguns velam
por muitos, onde o individual da lugar ao coletivo, e recebe a
denominacdo de Setor independente por se mostrar equidistante do
Poder Estatal e do Poder Econ6mico, gerador de riquezas. (...) O
Terceiro Setor é género do qual sdo espécies todas as sociedades
civis sem fins lucrativos, inserindo-se aqui a quase totalidade das
fundacées, em especial as fundacées particulares.”™?

Em regra, os entes que atuam no Terceiro Setor ndo possuem
natureza juridica diversa das classicas figuras de Direito Privado, tais como
associacoes civis e fundacfes. No entanto, por atuarem um busca de uma
finalidade maior, genericamente filantropica, humanitéria, de defesa de
interesses que costumam ser de toda a populacdo e que, historicamente,
deveriam ser objeto de atividade do poder publico, todas estas entidades
acabaram sendo englobadas dentro de uma mesma denominacdo, qual
seja, Organizacao nao Governamental (ONG).

Destarte, ndo obstante possuirem uma denominacéo
diferenciada, as ONG’s nao se diferenciam, no que tange a forma, das
tipicas pessoas juridicas de direito privado. O que as torna peculiar € a sua
atuacdo, o seu objeto eminentemente publico e a necessidade cada vez
mais premente do Estado contar com o seu apoio, como meio de se
desincumbir a contento de suas atribuicbes na area social e dos direitos
difusos. A legislacdo fiscal que vem concedendo exoneracOes fiscais a
algumas entidades do chamado terceiro setor busca fortalecer as atividades
dessas entidades, para suprir a incapacidade historica do Estado Brasileiro
de atender satisfatoriamente as demandas sociais, revertendo, assim, o
limbo juridico a que estiveram relegadas as ONG’s, apesar de sua relevante
atuacao no seio da sociedade.

Acompanhando uma tendéncia internacional de
reconhecimento dos trabalhos desenvolvidos pelas entidades nao
governamentais, o legislador federal buscou adequa-las a uma legislacdo
que |Ihes fosse apropriada. Com este designio, editou a Lei n.° 9.790 de 23
de margo de 1999, a qual, pondo fim a um conflito entre diversas
legislacdes, dispbs sobre qualificacdo das Organizacfes da Sociedade Civil
de interesse Publico, as OSCIP’s. E ver:

' S0UZA, Leandro Marins de. Tributaco do terceiro setor no Brasil. Sd0 Paulo: Dialética,
2004. p. 71.

2 RAFAEL, Edson José. Fundacdes e Direito: 3° Setor. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1997.
pp.5-6.
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“Art. 1° Podem qualificar-se como Organiza¢Ges da Sociedade
Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, desde que os respectivos objetivos sociais e
normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

8§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a
pessoa juridica de direito privado que néo distribui, entre os seus
sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou
doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, bonificacbes, participacbes ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que
os aplica integralmente na consecuc¢ao do respectivo objeto social.

§ 2° A outorga da qualificacdo prevista neste artigo é ato
vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por esta Le/”.

Tal como ocorre no caso das ONG’s, as OSCIP’s também
possuem personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos.
Todavia, a condicdo de OSCIP nao decorre apenas da verificacdo de seu
objeto social, como no caso das ONG’s, mas de outorga de qualificacdo do
Poder Publico, através de ato vinculado aos ditames da Lei n.° 9.790/99.
Dentre os requisitos para a qualificacdo como OSCIP, faz-se necessario que
a pessoa juridica de direito privado tenha por objeto social pelo menos uma
das finalidades elencadas nos arts. 3° da Lei em Comento. Veja-se:

“Art. 3° A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em
gualquer caso, o principio da universalizacdo dos servigcos, no
respectivo ambito de atuacdo das Organizacbes, somente sera
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes
finalidades:

(...)

Il - promocdo da cultura, defesa e conservacdo do patriménio
historico e artistico;

()

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicacao as
atividades nele previstas configura-se mediante a execucao direta de
projetos, programas, planos de agdes correlatas, por meio da doacdo
de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacéo
de servi¢cos intermediarios de apoio a outras organizacdes sem fins
lucrativos e a 6rgados do setor publico que atuem em areas afins”.

Estabelece ainda, em seu art. 4°, que as pessoas juridicas
interessadas na qualificacdo de OSCIP devem dispor em seu estatuto social
sobre as seguintes matérias:

“Art. 4° Atendido o disposto no art. 3°, exige-se ainda, para
qualificarem-se como Organiza¢gBes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam regidas por
estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia;

Il - a adocdo de préticas de gestdo administrativa, necessarias e
suficientes a coibir a obtencédo, de forma individual ou coletiva, de
beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da participacédo
no respectivo processo decisorio;
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Il - a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente,
dotado de competéncia para opinar sobre os relatorios de
desempenho financeiro e contabil, e sobre as operac¢des patrimoniais
realizadas, emitindo pareceres para 0S organismos superiores da
entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o
respectivo patrimdnio liquido sera transferido a outra pessoa juridica
qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o
mesmo objeto social da extinta;

V - a previsdo de que, na hipdtese de a pessoa juridica perder a
gualificacdo instituida por esta Lei, 0 respectivo acervo patrimonial
disponivel, adquirido com recursos publicos durante o periodo em
gue perdurou aquela qualificagdo, sera transferido a outra pessoa
juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que
tenha o mesmo objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remuneracdo para 0s
dirigentes da entidade que atuem efetivamente na gestédo executiva e
para aqueles que a ela prestam servigos especificos, respeitados,
em ambos 0s casos, os valores praticados pelo mercado, na regiao
correspondente a sua area de atuacao;

VIl - as normas de prestacdo de contas a serem observadas
pela entidade, que determinarao, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e
das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no
encerramento do exercicio fiscal, ao relatério de atividades e das
demonstra¢cfes financeiras da entidade, incluindo-se as certiddes
negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a
disposicdo para exame de qualquer cidadéo;

c) a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos
independentes se for o caso, da aplicacdo dos eventuais recursos
objeto do termo de parceria conforme previsto em regulamento;

d) a prestacdo de contas de todos 0s recursos e bens de origem
publica recebidos pelas Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico sera feita conforme determina o paragrafo tnico do
art. 70 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. E permitida a participacdo de servidores
publicos na composicdo de conselho de Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico, vedada a percepcédo de remuneracdo ou
subsidio, a qualquer titulo.(Incluido pela Lei n® 10.539, de 2002)”

No inciso VI, do art. 4° retro mencionado, a Lei abriu a
possibilidade de remuneracdo dos dirigentes que efetivamente atuam na
gestdo executiva e aqueles que l|he prestam servicos especificos,
respeitados, em ambos 0s casos, 0s valores praticados pelo mercado na
regido onde exerce suas atividades.

Previu também, no inciso VII do mesmo artigo, uma forma
rigorosa de prestacdo contas das OSCIP’s que, inclusive, abrange a
obrigatoriedade de realizacdo de auditorias por auditores externos,
disposicéo legal que reflete a lisura por que deve passar as contas destes
entes paraestatais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/2002/L10539.htm#art4
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Ressalte-se ainda que o patriménio sera constituido de bens
maoveis, imoveis, veiculos, semoventes, acdes e titulos da divida publica,
sendo que, em caso de dissolucdo da Instituicdo, o respectivo patrimonio
liquido sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos da Lei
9.790/99, preferencialmente que tenha o mesmo objetivo social. (Lei
9.790/99, inciso IV do art. 4°).

No art. 5° IV, para a instrugdo do procedimento de
qualificacdo, a lei exige a apresentacdo de declaracdo de isencdo do
imposto de renda:

“Art. 50 Cumpridos os requisitos dos arts. 30 e 40 desta Lei, a
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, interessada em
obter a qualificagdo instituida por esta Lei, devera formular
requerimento escrito ao Ministério da Justi¢ca, instruido com coépias
autenticadas dos seguintes documentos:

| - estatuto registrado em cartério;

Il - ata de eleicdo de sua atual diretoria;

Il - balango patrimonial e demonstragdo do resultado do
exercicio;

IV - declaracdo de isencdo do imposto de renda,;

V - inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes.”

Além disso, previu a existéncia do "termo de parceria", em
substituicdo ao “convénio” como instrumento juridico que regula os repasses
de recursos publicos para as organizacdes da sociedade civil para que
executem politicas publicas, nos seguintes termos:

“Art. 9° Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o
instrumento passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as
entidades qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico destinado a formacédo de vinculo de cooperacao
entre as partes, para o fomento e a execugcdo das atividades de
interesse publico previstas no art. 3% desta Le/’.

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o
Poder Publico e as Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse
Puablico discriminard direitos, responsabilidades e obrigagbes das
partes signatarias.

(...)

Art. 15. Caso a organizagdo adquira bem imoével com recursos
provenientes da celebracdo do Termo de Parceria, este sera gravado
com clausula de inalienabilidade”.

O Decreto Federal n°® 3.100 de 30 de junho de 1999, que regula
a Lei Federal das OSCIP’s, dispde ainda sobre a forma de escolha da
Organizacédo da Sociedade Civil de Interesse Publico para a realizacdo do
Termo de parceria.Confira-se:

‘Art. 23. A escolha da Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico, para a celebracdo do Termo de Parceria, podera
ser feita por meio de publicacdo de edital de concursos de projetos
pelo 6rgéo estatal parceiro para obtencao de bens e servigos e para
a realizacdo de atividades, eventos, consultorias, cooperacao técnica
e assessoria.
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Paragrafo Gnico. Instaurado o processo de selecao por
concurso, é vedado ao Poder Publico celebrar Termo de Parceria
para o mesmo objeto, fora do concurso iniciado.

Art. 24. Para a realizacdo de concurso, o 6rgao estatal parceiro
devera preparar, com clareza, objetividade e detalhamento, a
especificacdo técnica do bem, do projeto, da obra ou do servico a ser
obtido ou realizado por meio do Termo de Parceria.”

5. IMUNIDADE E ISENCAO: DIFERENCAS E
SEMELHANCAS.

Como se viu, embora a auséncia de finalidade lucrativa e o
desempenho de a¢bes de interesse publico, especialmente na area social,
sejam o traco comum as entidades do terceiros setor, ha uma variedade de
entidades dessa natureza, de modo que os efeitos tributarios atribuidos a
atuacdo de tais entidades tém gerado controvérsias interpretativas,
especialmente entre os Fiscos e a parcela da sociedade civil engajada
naquelas acoes.

Deveras, a diversidade de normas fiscais exonerativas e
critérios a serem atendidos como condicionantes a fruicdo dos beneficios por
parte das entidades do chamado terceiro setor, bem como a proliferacdo de
novas categorias juridicas relacionadas as mesmas, e a relacao que aquelas
travam com o setor publico, tém gerado dissensos na compreensdo do
fendbmeno fiscal em relacédo aquelas entidades, a reclamar a uniformizacao
do direito por parte dos nossos tribunais.

De qualguer modo, observa-se que a auséncia de finalidade
lucrativa e o viés social da atuagcdo daquelas entidades, voltada a protecao
de bens juridicos de alta estima ao ordenamento juridico e prestigiados pela
tutela da ordem constitucional, fundamentam a concesséao de imunidades e
isencdes a favor das entidades da sociedade civil que agem em cooperacéo
com o setor publico, na busca do desenvolvimento social.

Sob essa perspectiva, cumpre-nos distinguir as imunidades das
isengBes que possa ser beneficiaria a CONSULENTE.

Do ponto de vista juridico, em geral, todos se péem de acordo
em que a imunidade:

1. é regra juridica, com sede constitucional;

2. € delimitativa (no sentido negativo) da competéncia dos
entes politicos da Federacao, ou regra de incompeténcia,

3. obsta o exercicio da atividade legislativa do ente estatal, pois
nega competéncia para criar imposicdo em relacdo a certos
fatos especiais e determinados;

4. distingue-se da isencdo, que se da no plano
infraconstitucional da lei ordinaria ou complementar. (Assim
lecionam PONTES DE MIRANDA. Comentarios a Constituicao
de 1946, Max Limonad, 1953, vol. 1. p. 156; GERALDO
ATALIBA. Natureza Juridica da Contribuicdo de Melhoria, Sao
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Paulo. Revista dos Tribunais, 1964, p. 231; GILBERTO DE
ULHOA CANTO. Temas de Direito Tributério, Rio de Janeiro.
Ed. Alba, 1964. vol. 3 p. 340; JOSE SOUTO MAIOR BORGES.
Isencdes Tributarias, 1a. ed. Sdo Paulo, Sugestbes Literarias,
1969, p. 206; SACHA CALMON NAVARRO COELHO.
Comentarios a Constituicdo de 1988. Sistema Tributario. Rio de
Janeiro. 1990, p. 304; PAULO DE BARROS CARVALHO.
Curso de Direito Tributério. 4a. Sdo Paulo. Saraiva, 1991.
p.117; BERNARDO RIBEIRO DE MORAES. Sistema Tributario
na Constituicdo de 1969, RT, 1973, p.467; RUY BARBOSA
NOGUEIRA, Curso de Direito Tributario. 5a. ed., Saraiva, p.
172; ORMEZINDO RIBEIRO DE PAIVA. Imunidade Tributéria.
Séo Paulo. Ed. Resenha Tributaria, 1981).

Aliomar Baleeiro, o autor classico das imunidades, define-as,
por seus efeitos, como limitagcbes constitucionais ao poder de tributar.
Também a Constituicdo da Republica de 1988 intitula a secao Il do Cap. VI
de " Das LimitagcOes ao Poder de Tributar" e, dentro dela, inclui, de modo
ndo exaustivo, algumas imunidades e o0s demais principios e normas
reguladoras dos direitos e garantias dos contribuintes, como legalidade,
irretroatividade, anterioridade, vedacédo do confisco e outros. A expressao do
art. 150: “sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte...”
deixa patente que o rol de imunidades se completa em outros sitios da
Constituicdo da Republica de 1988.

Realcemos ainda que a Carta brasileira ndo menciona
nenhuma vez a palavra imunidade no Capitulo do Sistema Tributéario, termo
que sofre delimitacdo técnica apenas na doutrina e na jurisprudéncia. Ela
somente refere as limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

A doutrina, de modo geral, define a imunidade como norma
constitucional que limita o poder de tributar, ou seja, delimitando
negativamente a competéncia. Consideremos por todos Misabel Derzi'?, co-
autora do presente parecer:

“A imunidade é regra constitucional expressa (ou implicitamente
necessaria), que estabelece a ndo competéncia das pessoas
politicas da federacao para tributar certos fatos e situagdes, de forma
amplamente determinada, delimitando negativamente, por meio de
reducdo parcial, a norma de atribuicdo de poder tributario. A
imunidade €&, portanto, regra de excecdo e de delimitacdo de
competéncia, que atua, ndo de forma sucessiva no tempo, mas,
concomitantemente. A reducéo que opera no ambito de abrangéncia
da norma concessiva de poder tributério € tdo sé logica, mas nao
temporal.”

No plano das isencdes, passa-se fendbmeno diferente, pois as
isencOes sao reducdes operadas pelas leis infraconstitucionais, e supéem -

3 In Notas a ALIOMAR BALEEIRO. LimitagBes Constitucionais ao Poder de Tributar. 72
ed., 1997, p. 228.
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ao invés de negarem - a competéncia da pessoa que as concede, para
reduzir o ambito de incidéncia da norma tributante. (grifamos)

Ora, a norma isencional - e € irrelevante que seja criada,
simultaneamente, na lei que institui o tributo, ou em outra, posterior - uma
vez posta, atuard na norma de tributagdo, reduzindo-lhe o campo de
incidéncia. A atuacdo é logicamente concomitante e ndo sucessiva, no
tempo. Assim também a imunidade - e é irrelevante que venha consagrada
em texto constitucional originario ou derivado, por emenda ou revisdo -
delimita, demarca, reduzindo a norma atributiva de poder tributario, de forma
l6gica e ndo sucessiva, no tempo. Em um e outro instituto, os fendmenos de
mutilacdo, supressédo parcial, subtracdo, reducdo ou restricdo sdo o ponto
analdgico de ligacao.

O que é preciso registrar € que as imunidades somente
adquirem sentido e funcdo, uma vez relacionadas com as normas atributivas
de poder, cuja abrangéncia elas reduzem. Nesse sentido, as imunidades
sdo enddgenas, em relagcdo as normas de competéncia tributaria, porque
lhes delimitam negativamente a extensdo, atuando dentro delas para
reduzir-lhes o ambito eficacial. Ao contréario, as isen¢des somente podem ser
concedidas pelas pessoas competentes para legislar, configurando
rentncia ao exercicio do poder tributante; ao contrario das imunidades — em
que se apresenta hipétese de incompeténcia — as isencdes somente podem
ser postas pela pessoa competente.

No campo das imunidades, tém-se o art. 150, VI, “c” e o art.
195, § 7°, como exemplos de normas que albergam algumas entidades do
terceiro setor. Todavia, ndo nos parece que esteja a CONSULENTE entre os
beneficiarios de tais imunidades. Ndo é uma instituicdo de educacdo e
assisténcia social ou entidade beneficente de assisténcia social, devido ao
conteudo do seu objeto social e por ndo se sujeitar aos 6rgaos de controle e
as regras a que se submetem aquelas. Todavia, em relacdo a imunidade do
art. 150, VI, “a”, considerando a forma de organizacéo e objeto das acdes da
CONSULENTE, com base em uma interpretacdo sistematica e teleoldgica
do direito, nos parece ser a mesma beneficiaria da norma imunizante, uma
vez que é o braco operacional da Fundacao publica, de quem recebeu, sob
sua supervisao, todas as atribuicdes que o Poder Publico aquela houvera
incumbido.

6. A CONSULENTE E INSTRUMENTALIDADE DA
FUNDACAO PUBLICA.

No caso em analise, a CONSULTENTE, entidade paraestatal,
nao cobra qualquer tributo para financiar-se. Por tal razdo, a mesma
necessita, impreterivelmente, das verbas provindas do Estado para exercer
as suas atividades.

Neste contexto e, com vistas a obter os mencionados recursos,
a CONSULENTE firmou Termo de Parceria com determinado Estado da
Federacéo, este representado por uma Fundacéo de direito publico instituida
por decreto, com a interveniéncia da Secretaria Estadual de Cultura e da
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Secretaria Estadual de Planejamento e Gestdo, pelo qual o Estado
comprometeu-se a repassar recursos financeiros a CONSULENTE, para que
a mesma dé cumprimento ao objeto do aludido Termo, qual seja, atuar na
promocao da diversidade cultural, da educacdo, do meio ambiente, da
cidadania, da defesa, conservacdo e difusdo do patrimoénio histérico e
artistico relacionado a producgdo, execucao, veiculacdo de radiodifusdo por
sons e imagens.

O modelo implementado pelo Governo do Estado, através do
Termo de Parceria entre a Fundacgao e a associacao civil sem fins lucrativos,
detentora do titulo de OSCIP, transferiu a CONSULENTE as atribuicbes da
Fundacéo.

O exame do Termo de Parceria autoriza a se concluir que a
CONSULENTE é o braco operacional da Fundacédo. Constata-se a plena
compatibilizacdo entre os objetos sociais de uma e de outra, voltados a
divulgacdo da cultura através da televisdo, sem finalidade lucrativa. A
clausula do Termo de Parceria, que disp8e sobre as responsabilidades e
obrigacBes assumidas na parceria, deixa clara a atribuicdo da funcdes de
supervisdo e fiscalizagdo a Fundacdo e da funcdo executiva a
CONSULENTE..

Embora a radiodifusdo, materialmente, seja uma atividade de
mercado, exercida também pelo setor privado de forma comercial, visando
ao lucro privado, quando desenvolvida pela TV Educativa sua grade de
programas tem outras prioridades, destinadas a divulgacdo da cultura em
todas as suas formas, sem finalidade lucrativa, ausente, portanto, a
apropriagdo privada dos excedentes, que devem ser reinvestidos na
atividade-fim da TV Educativa. A grade de programas, inclusive, € definida
pela Fundacéo, tendo em vista a disseminacdo de um conteddo compativel
com os objetivos da TV Educativa.

Alias, a radiodifusdo por meio da TV Educativa é objeto de
disciplinagcdo especifica pelo ordenamento juridico, consoante se infere do
Decreto-lei n°® 236, de 28 de fevereiro de 1967, que veda o exercicio de
atividades comerciais na veiculagdo de bens culturais pela TV Educativa:

“Art. 13. A televisdo educativa se destinard a divulgagcdo de
programas educacionais, mediante a transmissdo de aulas,
conferéncias, palestras e debates.

Paragrafo Unico. A televisdo educativa néo tem carater
comercial, sendo vedada a transmissdo de qualquer propaganda,
direta ou indiretamente, bem como o patrocinio dos programas
transmitidos, mesmo que nenhuma propaganda seja feita através
dos mesmos.

Art. 14. SOmente poderdo executar servico de televisdo
educativa:

a) a Unido;

b) os Estados, Territérios e Municipios;

c) as Universidades Brasileiras;

d) as Fundacdes constituidas no Brasil, cujos Estatutos néo
contrariem o CAdigo Brasileiro de Telecomunicagées.”
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A possibilidade de patrocinio dos programas da TV Educativa
foi autorizada pelo decreto n° 5.396 de 21 de marco de 2005,
regulamentando o art. 19 da Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998:

“Art. 1° As organizagdes sociais que exercem atividades de radio
e televisdo educativa podem receber recursos e veicular publicidade
institucional de entidades de direito publico ou privado a titulo de:

| - apoio cultural a organizagdo social, seus programas, eventos
ou projetos; e

Il - patrocinio de programas, eventos ou projetos.

Art. 2° A publicidade institucional podera ser veiculada nos
intervalos de programas, eventos ou projetos, bem assim nos
intervalos da programacdo, conforme o que for estabelecido em
prévio ajuste entre o patrocinador e o patrocinado.

Art. 3° No caso de apoio cultural a determinados programas,
eventos ou projetos, € facultada a indicacdo da entidade apoiadora
no seu inicio ou fim.

Art. 4° O patrocinio podera estar vinculado a um determinado
programa ou a uma programac¢ao como um todo, a um determinado
evento ou projeto ou a um conjunto de eventos ou projetos.

Paragrafo Unico. O patrocinio de programas, eventos ou projetos
permite, conforme prévio ajuste entre o patrocinador e o patrocinado,
a divulgacéo de produtos, servigos ou da imagem do patrocinador no
seu inicio, fim ou intervalos, bem como nos intervalos da
programacdo ou de outros eventos ou projetos, desde que inserida
Nos seus respectivos andncios.

Art. 5° E vedada, nos termos do paragrafo tnico do art. 1° do
Decreto n.° 4.799, de 4 de agosto de 2003, a publicidade institucional
de entidades de direito publico que, direta ou indiretamente,
caracterize promocdo pessoal de autoridade, servidor publico,
empregado publico ou ocupante de cargo em comissao.

Art. 6° E vedada as organizacbes sociais _que _exercem
atividades de radio e televisdo educativa a veiculagdo remunerada de
anuncios ou outras praticas que configurem comercializacdo de seus
intervalos.”

Note-se que, embora autorize o patrocinio e o apoio cultural, os
dispositivos supra negam qualquer possibilidade de veiculacdo de interesses
de membros do poder publico (art. 5°), bem assim o exercicio de atividade
comercial pelas TV Educativas (art. 6°), a par do que estabelece o art. 19 da
Lei n°® 9.637/98.

Art. 19. As entidades que absorverem atividades de radio e
televisdo educativa poderdo receber recursos e veicular publicidade
institucional de entidades de direito publico ou privado, a titulo de
apoio cultural, admitindo-se o patrocinio de programas, eventos e
projetos, vedada a veiculacdo remunerada de anuncios e outras
praticas que configurem comercializacdo de seus intervalos.

A defensavel a aplicabilidade dos dispositivos as OSCIP, que
se dediquem a radiodifusdo, tendo em vista os tragcos em comum entre a
mesmas e as organizacfes sociais, em especial, a auséncia de finalidade
lucrativa, a possibilidade de ambas remunerarem dirigentes e atuarem na
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area da radiodifusdo educativa - podendo se financiar por recursos privados
em suas acdes na area cultural -, além de se constituirem em organizacfes
do terceiro setor voltadas a atividades de interesse publico em paralelo ao
Estado ou em parceria com 0 mesmo.

Além dos dispositivos legais retromencionados, confirma a
auséncia de intuito comercial por parte da CONSULENTE e, por
conseguinte, a natureza nao contraprestacional de suas atividades, a
clausula do Termo de Parceria, vedando a realizacdo de despesas, a conta
dos recursos do presente Termo de parceria a titulo de publicidade, salvo as
de carater educativo, informativo ou de orientacdo social, nos termos da
clausula décima, das quais ndo constem nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocado pessoal, inclusive de autoridades ou servidores
publicos.

A finalidade n&o Ilucrativa e a funcdo instrumental da
CONSULENTE no exercicio de atividades de interesse publico restam
evidentes pela disposicao do Termo de Parceria que transfere a utilizacao de
todos os bens da Fundacdo a CONSULENTE, por meio de permissao de
uso, para serem afetados a consecucao dos fins institucionais da Fundacéo.
Caso a CONSULENTE adquira bem imo6vel com recursos provenientes da
celebracdo do Termo de Parceria, aquele sera gravado com clausula de
inalienabilidade. Em caso de nédo renovacéao do Termo de Parceria, a posse
dos bens imoveis é revertida a Fundacdo e os bens moveis adquiridos com
recursos do Termo de Parceria, mesmo havendo o adimplemento do objeto,
deverdo ser transferidos a Fundacéao.

Em suma, os bens utilizados ou adquiridos na execugao do
Termo de Parceria sdo bens do Estado, bem assim todas as sobras de caixa
e superdvits eventualmente acumulados. Inclusive, mesmo havendo
adimplemento do objeto da parceria, apds o seu término, ndo havendo
prorrogacdo, deve haver a devolucdo do saldo financeiro disponivel a
Fundacéo.

Entre as fontes de custeio da CONSULENTE sobressaem os
repasses do Poder Publico, afetadas aos fins institucionais da Fundag&o.
Deverdo ser objeto de prestacdo de contas pela CONSULENTE o
adimplemento do seu objeto e de todos os recursos e bens de origem
publica, recebidos mediante o Termo de Parceria. Exige-se, ainda, a
comunicacado ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico de qualquer
ilegalidade ou tredestinacdo de bens e recursos publicos.

Em caso de malversagdo de bens ou recursos publicos devera
haver Representacdo ao Ministério Publico e a Advocacia Geral, para que
requeiram ao Juizo a indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro
dos bens de seus dirigentes, agente publico ou terceiros que possam ter
enriguecido ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio publico.

Note-se, ainda, que o Termo de Parceria estimula o
auferimento de receitas préoprias pela CONSULENTE, a fim de fortalecer o
desempenho de sua finalidade institucional que é também o fim perseguido
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pela Fundacdo. Assim € que o repasse de recursos publicos € reduzido a
medida que crescem as receitas proprias, como meio de fortalecer o
financiamento da TV educativa estatal a partir do ingresso de recursos
privados. A obtencdo de receitas proprias presta-se a reducdo dos
dispéndios publicos, levando a diminuicdo de novos repasses por parte da
Administracdo. Em verdade, as receitas proprias da CONSULENTE
representam recuperacdo de despesas publicas e afetacdo de recursos
privados a producdo de um bem publico, que por sua relevancia social, é
merecedor da tutela do ordenamento juridico.

A CONSULENTE, pois, € uma instituicdo non profits, como
alias determina o seu estatuto, ao estabelecer a auséncia de finalidade
lucrativa. Atua, buscando financiar-se por conta prépria, em prol da geracéo
de um bem publico, a fim de que sejam realizadas atribuicbes estatais. Os
projetos abarcados pelo Termo de Parceria sdo executados pela
CONSULENTE, também a partir de meios propiciados pela Administracao,
mas almejando-se a gradativa diminuicdo dos aportes publicos pelo estimulo
ao auferimento de receitas captadas no mercado pela OSCIP.

Tem-se, assim, um modelo de administracdo, em que uma
atividade paraestatal a cargo de uma Fundacdo do Poder Publico (que em
tese poderia se financiar por contribuicées parafiscais) € desempenhada por
uma entidade da sociedade civil sem fins lucrativos, que nada mais faz do
que canalizar recursos do mercado para a satisfacéo do interesse publico.

Consequéncia direta do fato acima narrado, €& que,
indiretamente, quem arca com o0s custos da CONSULENTE, sédo os
contribuintes que outrora recolheram tributos ao erario. Portanto, tributar a
atividade dos entes paraestatais acaba se mostrando um retrabalho e, por
conseqéncia, uma ofensa ao préprio principio constitucional da eficiéncia,
inserido no caput do art. 37 da Constituicdo da Republica.

Deveras, tributar as receitas proprias da CONSULENTE seria
um contra-senso, uma vez que implicaria a reducao de recursos ja afetados
a um fim social. Ou seja, a funcdo do tributo de propiciar meios para a
satisfacdo do bem estar da coletividade é substituida pela atuacdo da
OSCIP, que, in casu, transfere recursos do mercado para a consecucdo de
um fim eminentemente publico, na area da radiodifuséo educativa e cultura.

De notar, portanto, dois pontos: primus — é a propria Fundacéao
publica, que, por meio da CONSULENTE, atua no ramo da TV educativa,
como também poderia atuar por conta propria ou por meio de outra entidade
de direito privado sem finalidade lucrativa; secundus - tributar a
CONSULENTE em relacdo as receitas por ela auferidas e afetadas a
satisfacdo do interesse publico corresponderia a tributar o préprio Estado e
reduzir recursos destinados pelo particular a um fim social.

7. DO DIREITO A IMUNIDADE INTERGOVERNAMENTAL
RECIPROCA PELA CONSULENTE, POR SER A MESMA
INSTRUMENTALIDADE DA FUNDACAO.
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A identidade entre os fins pretendidos pela CONSULENTE e
pela Fundacédo publica, que sdo os mesmos fins perseguidos pelo exercicio
da competéncia estatal, e o arranjo construido mediante o Termo de
Parceria, com vistas ao desempenho, por uma entidade privada, de fungdes
atribuidas a um ente estatal, faz com que aquela assimile da Fundacéo
parceira o direito a imunidade prevista no art. 150, VI, “a” da CR/88.

E dizer, por forca da relacdo de instrumentalidade que
estabelece com a Fundacdo mantida e criada pelo Poder Publico, assimila
desta, no que concerne as atividades executadas no ambito do Termo de
Parceria, o direito a imunidade intergovernamental reciproca, prevista na
CR/88:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

()

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

(...)

§ 2° - A vedacdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se
refere ao patriménio, a renda e aos servigos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes.”

Em decisdo exarada em 13 de marco de 2007, o Supremo
Tribunal Federal acolheu pedido da Sociedade de Economia Mista,
Companhia Aguas e Esgotos de Rondénia — CAERD, para suspender
liminarmente “a exigibilidade do crédito tributario”, tendo em vista que o
Recurso Extraordinario da Requerente, contra acérddo exarado pelo TJRO
(que considerou valida a sujeicdo passiva da Requerente ao IPTU,
considerando-a ndo abarcada pela imunidade reciproca) ndo foi admitido
pelo Tribunal de origem.

No deferimento da liminar, o entdo Relator, Ministro Joaquim
Barbosa, fundamento sua decisdo em orientacao ja firmada pela Segunda
Turma do STF por ocasidao do julgamento da AC 1.550-MC (rel. Ministro
Gilmar Mendes, j. 06.02.2007 — cf. Informativos STF 455 e 456/2007).
Naquela oportunidade, asseverou o Colendo Tribunal que, verbis:

“Considerou-se que, no caso, 0 acOrddo objeto do recurso
extraordinario parece afrontar jurisprudéncia da Corte firmada no
julgamento do RE 407099/99 (DJU de 6.8.2004), tendo em conta que
a CAERD é sociedade de economia mista prestadora do servico
publico obrigatério de saneamento basico, portanto, abrangida pela
aludida imunidade tributaria”

Do julgado, verifica-se que a concessdo da imunidade
intergovernamental reciproca fundamentou-se na natureza do servigco
prestado (no caso, servico publico obrigatorio), estendendo o beneficio a
Sociedade de Economia Mista, empresa de finalidade lucrativa.
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Nessa esteira, conforme decidido pelo Pretério Excelso de
forma inovadora, se a imunidade em apreco abrange entidade de finalidade
lucrativa, resta claro que ela também deve abarcar as pessoas juridicas de
direito privado que ndo possuem intuito econdmico e que tém sua finalidade
voltada para a consecucéao de objetivos de natureza publica.

Ademais disso, é ver, no caso das imunidades do art. 150, VI,
“‘c” e do art. 195, § 7°, o posicionamento do STF, no sentido de que a receita
proveniente de atividade remunerada por entidade detentora de imunidade,
ainda que decorrente de servico estranho a sua atividade-fim, esta
igualmente protegida pela imunidade, quando o0s recursos captados
revertem-se ao objetivo finalistico da instituicdo (RE n°® 217.233-7, Min. limar
Galvéo).

De se notar, ao longo do tempo, a evolucao da visdo do STF,
que vem dando um sentido abrangente a imunidade, a qual abarcaria o
ICMS, imposto que incide sobre circulacdo de mercadorias, mesmo em face
da redacao do dispositivo atinente a imunidade do art. 150, VI, “c” da CR/88,
que, segundo parte da doutrina, mas sem apoio de Baleeiro (para quem
patrimonio renda e servigcos eram atributos do ente imune), tdo somente
colheriam os impostos sobre o patrimoénio, rendas ou servi¢os. Confira-se:

a) RE 203.755-ES (Rel. Min. Carlos Velloso, 17.09.96), em
que a entrada de mercadorias importadas do exterior,
destinadas a integrar o ativo fixo de uma entidade de
assisténcia social (portanto seu patrimonio) foi considerada
imune ao ICMS;

b) RE 144.900-SP (Rel. Min. llmar Galvao, 22.04.97) e RE
218.503-SP (Rel. Min. Moreira Alves, 21.09.99), nos quais o
STF considerou alcancados pela imunidade servicos nao
enquadrados em suas atividades essenciais, quando a receita
destes servicos destine-se ao financiamento daquelas
atividades, afastando a incidéncia do ISS sobre servico de
estacionamento de veiculos prestado por hospital em seu patio
interno;

c) RE 243.807 (Rel. Min. llmar Galvao, 15.02.2000), nos
autos do qual o STF considerou abrangida pela imunidade
operacdo de importacdo de "bolsas para coleta de sangue”
realizada por instituicdo de assisténcia social, afastando a
incidéncia do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre
Produtos Industrializados, por entender que o0s bens
importados seriam utilizados na prestacdo dos servigos
especificos da entidade;

d) RE 257.700-MG (Rel. Min. llmar Galvéo, 13.06.2000),
no qual o STF reconheceu a uma instituicdo de assisténcia
social, mantenedora de orfanato, imunidade de IPTU
relativamente a imovel, desta entidade, utlizado para
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estacionamento de veiculos, em razdo de a renda obtida com o
estacionamento ser destinada a suas finalidades essenciais;

e) RE 247.809-RJ (Rel. Min. llmar Galvédo, 15.05.2001),
oportunidade em que o Tribunal acolheu a tese explicitada no
item "d", supra, firmando o precedente e declarando, de forma
ampla e genérica, que a imunidade das entidades de
assisténcia social prevista no art. 150, VI, "c", da CR/88
abrange o IPTU incidente sobre imdével alugado a terceiro,
sempre que a renda dos aluguéis seja aplicada em suas
finalidades institucionais.

Pelo exposto, infere-se que o STF admite a obtencdo de
receitas (contrario sensu, ndo exige a gratuidade), até mesmo nao derivadas
da atividade essencial, desde que as mesmas sejam reinvestidas na
atividade-fim da entidade imune.

Sob o enfoque delineado acima, os impostos, mesmo aqueles
que nao gravam diretamente o patriménio, a renda ou 0s servicos da
entidade imune, sdo abarcados pela norma de imunidade
intergovernamental reciproca, ainda que a entidade aufira receitas
provenientes do mercado, como sempre predicou o Ministro Aliomar Baleeiro
(a propésito ver Sacha Calmon: Curso de Direito Tributario Brasileiro,
Forense, RJ, 2007, 92 Ed. Pg. 291 e segs.).

8. DA AU§ENCIA DE CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, A
REPELIR A TRIBUTACAO PELO IRPJ E CSLL: A CONSULENTE NAO
PRATICA O FATO GERADOR DOS TRIBUTOS EM APRECO.

Noutro giro, analisando-se a possibilidade de incidéncia ou ndo
da norma de tributacdo, pode-se inferir que, sendo destituida de finalidade
lucrativa - proibida de distribuir o seu resultado -, a CONSULENTE néao
pratica o fato gerador dos tributos referidos, resultando indevida a sua
exigéncia.

Aqui, ndo se trata mais de reducdo do campo de incidéncia do
tributo pela integracdo de norma imunizante ou isencional a hipétese de
incidéncia, limitando seu alcance, para afastar sujeitos ou fatos da incidéncia
fiscal. A ndo incidéncia diz respeito a fatos do mundo fenoménico né&o
jurisdicizados, posto que estranhos & norma impositiva tributaria. E dizer,
sao fatos da vida que, se ocorridos, ndo geram efeitos fiscais, por néo
estarem contemplados no campo de incidéncia da norma tributaria. Em
situacdes tais, ndo h& a ocorréncia do fato gerador do tributo, resultando na
inexisténcia de obrigacéao tributaria.

O Cadigo Tributario Nacional em seu art. 43 adota um conceito
amplo de renda, enquanto fato gerador do IR, a saber, “o produto do capital,
do trabalho, ou da combinagdo de ambos”, assim como “os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior”. A meta do Cadigo
Tributario Nacional é acolher tanto o conceito de renda — como excedente —
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no caso das pessoas fisicas, como o conceito de renda — como lucro — no
caso das pessoas juridicas.

No que diz respeito a CSLL, o art. 195 da Constituicdo da
Republica de 1988, a seu turno (tanto em sua redac&o antiga como na atual,
posterior a EC n° 20/98), apenas autoriza a Unido a instituir contribuicdo
sobre o lucro das pessoas juridicas.

No exercicio dessa competéncia, foi editada a Lei n° 7.689/88,
dispondo:

“Art. 1°. Fica instituida contribuicdo social sobre o lucro das
pessoas juridicas, destinada ao financiamento da seguridade social.

Art. 2°. A base de calculo da contribuicdo € o valor do resultado
do exercicio, antes da provisdo para o Imposto sobre a Renda.

§ 1°. Para efeito do disposto neste artigo:

[.]

¢) o resultado do periodo-base, apurado com observancia da
legislagdo comercial, seré ajustado pela:

[...]

3) adicdo do valor das provisbes nao dedutiveis da
determinacdo do lucro real, exceto a provisdo para o imposto de
renda.”

Como se V€, a Lei n° 7.689/88 faz incidir a contribuicdo sobre o
resultado do periodo-base, apurado com observancia da lei comercial.

Como se constata, tanto a lei como a Constituicdo da
Republica de 1988 tomam o termo lucro em sua acepcédo classica, prépria
do direito comercial, inclusive por respeito ao art. 110 do CTN que proibe a
lei tributaria de alterar a definicdo dos institutos e conceitos fornecidos pelo
direito privado.

Outrossim, ao definir como base de calculo da contribuicdo o
resultado do exercicio, ndo esta o art. 2° da lei a permitir que aquela incida
sobre grandezas diversas do lucro.

A uma, porque este é o fato gerador da exacado (art. 1°), e ndo
ha cogitar-se de base de calculo onde ndo se verificou o fato gerador. A
duas, porque o resultado do exercicio, na legislacdo do imposto de renda e
na Lei das Sociedades Anbnimas, € género que se subdivide em lucro ou
prejuizo (o que é confirmado pelo préprio art. 2°, em seu § 1°, alinea c e item
3, ao dispor que o resultado sera apurado com base na lei comercial e ao
fazer mencéo ao lucro real).

Sendo legalmente proibidas de gerar lucros, e por ser injuridica
a equiparacao a lucros dos superavits que porventura obtenha, ndo pratica a
CONSULENTE o fato gerador do IRPJ e da CSLL.

Corroborando a argumentacdo desenvolvida, o texto expresso
do Ato Declaratorio Normativo CST/SRF n° 17, de 30.11.90, redigido nos
seguintes termos:
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“O Coordenador do Sistema de Tributagdo, no uso das
atribuicdes que Ihe confere o item Il da Instrugdo Normativa do SRF
n° 034, de 18 de setembro de 1974, e tendo em vista as normas de
incidéncia da contribuigdo social instituida pela Lei n° 7.689, de 15 de
dezembro de 1988,

Declara, em carater normativo, as Superintendéncias Regionais
da Receita Federal e demais interessados que a _contribuicdo social
ndo sera devida pelas pessoas juridicas que desenvolvam atividades
sem_fins lucrativos, tais como as fundacdes, associacbes e
sindicatos.” (grifo n0sso)

E inconcebivel equiparar-se a CONSULENTE a uma entidade
de fins comerciais, cujo resultado é apropriavel pelos titulares do seu capital,
buscando satisfazer interesses privados. Note-se que, no caso vertente,
trata-se de uma OSCIP, braco operacional de uma Fundacdo Publica,
ambas destituidas de finalidade lucrativa.

Assim € que se afigura plenamente plausivel o tratamento
diferenciado da CONSULENTE em relacdo aos demais emissoras de
radiodifusdo, autorizando-se a concluir que, por ndo ostentar finalidade
lucrativa, ndo apresenta signo presuntivo de riqgueza suscetivel de sofrer a
incidéncia do IRPJ e CSLL. E dizer ndo pratica o fato gerador do IRPJ e da
CSLL, sendo indevida a tributacéo.

Nem se alegue que seriam tributaveis as subvencgdes
recebidas do erario estadual, por constituirem despesas correntes e nao
subvencao para investimento.

A Lei n® 4.320/64 procedeu a classificagdo das despesas
publicas em seus arts. 12 a 21, que sao de observancia obrigatéria por todos
0s entes da federagéao, por tratar-se de normas gerais de direito financeiro.

“Da Despesa

Art. 12. A despesa sera classificada nas sequintes categorias
econdmicas:

DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos
Inversbes Financeiras

Transferéncias de Capital

§ 1°. Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagfes
para manutencdo de servigcos anteriormente criados, inclusive as
destinadas a atender a obras de conservacdo e adaptacdo de bens
imoveis.

§ 2°. Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotacdes
para despesas as quais ndo corresponda contraprestacdo direta em
bens ou servicos, inclusive para contribuicbes e subvencdes
destinadas a atender a manifestacdo de outras entidades de direito
publico ou privado.
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8 3° Consideram-se subvencoes, para os efeitos desta lei, as
transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades
beneficiadas, distinguindo-se como:

| — subvencdes sociais, as que se destinem a instituicbes
publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem
finalidade lucrativa;

Il — subvencbes econdmicas, as que se destinem a empresas
publicas ou privadas de carater industrial, comercial, agricola ou
pastoril.”

As subvencbes para investimento, que podiam ser
contabilizadas como reserva de capital, néo se sujeitam ao IRPJ e a CSLL.
J& as subvencgdes para custeio, em regra, sdo contabilizadas como receitas
e integram a base de calculo do IRPJ e da CSLL. Todavia, tratando-se de
subvencao social - e ndo econbmica - destinada a entidade sem finalidade
lucrativa, ndo ha que se tributar a CONSULENTE, a titulo de IRPJ e CSLL,
uma vez que a subvencdo a entidade sem finalidade também né&o evidencia
finalidade lucrativa por quem a recebe. Igualmente ndo expressa um signo
presuntivo de riqueza apto a configurar capacidade contributiva para
suportar a tributacdo. Tais subvencbes, com efeito, ndo configuram fato
gerador do IRPJ e da CSLL, pelo que ndo ensejam 0 nascimento da
obrigacéo tributaria.

9. ISENCAO DO IRPJ E CSLL, COM FULCRO NA LEI Ne°
9.532/97.

Sob o prisma da norma de isencdo, a CONSULENTE, na
condicdo de associacédo civil sem fins lucrativos, de caréater cultural, faz jus
ao beneficio previsto no art. 15 da Lei n® 9.53297, verbis:

“Art. 15. Consideram-se isentas as instituicGes de carater
filantrépico, recreativo, cultural e cientifico e as associacdes civis que
prestem 0s servicos para os quais houverem sido instituidas e os
cologuem a disposicéo do grupo de pessoas a que se destinam, sem
fins lucrativos.

§ 1° A isencdo a que se refere este artigo aplica-se,
exclusivamente, em relacdo ao imposto de renda da pessoa juridica
e a contribuicdo social sobre o lucro liquido, observado o disposto no
paragrafo subseqiente.

§ 2° N&o estdo abrangidos pela isencéo do imposto de renda 0s
rendimentos e ganhos de capital auferidos em aplicacdes financeiras
de renda fixa ou de renda variavel.

§ 3° As instituicdes isentas aplicam-se as disposicdes do art. 12,
§ 2° alineas "a" a "e" e § 3° edos arts. 13 e 14.”

A fruicdo da isencao, por forca da previsao do 8 3° supra, esta
condicionada ao cumprimento dos seguintes requisitos (art. 12, § 2°, alineas
"a"a"e" e 8§ 3°edos arts. 13 e 14 da Lei 9.532/97):

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos
servicos prestados;
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b) aplicar integralmente seus recursos na manutencdo e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

c) manter escrituragdo completa de suas receitas e despesas
em livros revestidos das formalidades que assegurem a respectiva
exatidao;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado
da data da emissdo, os documentos que comprovem a origem de
suas receitas e a efetivacdo de suas despesas, bem assim a
realizacdo de quaisquer outros atos ou operacdes que venham a
modificar sua situacdo patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendimentos, em
conformidade com o disposto em ato da Secretaria da Receita
Federal;

()

Art. 13. Sem prejuizo das demais penalidades previstas na lei, a
Secretaria da Receita Federal suspendera o gozo da imunidade a
que se refere o artigo anterior, relativamente aos anos-calendarios
em que a pessoa juridica houver praticado ou, por qualguer forma,
houver contribuido para a pratica de ato que constitua infragdo a
dispositivo da legislacdo tributéria, especialmente no caso de
informar ou declarar falsamente, omitir ou simular o recebimento de
doacbes em bens ou em dinheiro, ou de qualquer forma cooperar
para que terceiro sonegue tributos ou pratique ilicitos fiscais.

Paragrafo unico. Considera-se, também, infragdo a dispositivo
da legislacéo tributaria 0 pagamento, pela instituicdo imune, em favor
de seus associados ou dirigentes, ou, ainda, em favor de socios,
acionistas ou dirigentes de pessoa juridica a ela associada por
qualquer forma, de despesas consideradas indedutiveis na
determinacdo da base de célculo do imposto sobre a renda ou da
contribuicdo social sobre o lucro liquido.

Art. 14. A suspensio do gozo da imunidade aplica-se o disposto
no art. 32 da Lei n.° 9.430, de 1996.”

No caso das entidades que, além de abrangidas pela norma
isentiva em comento, também sejam detentoras do titulo de OSCIP, os
requisitos transcritos devem ser interpretados com moderacdo. E que a
qualificacdo como OSCIP, pressupfe a isencdo do IRPJ, uma vez que
segundo a Lei n° 9.790/99, art. 5° IV a atribuigcdo de tal qualificagdo pelo
Ministério da Justica esta condicionada a apresentacdo de declaracdo de
isencao fornecida pela Receita Federal.

Com efeito, sendo autorizadas as OSCIP a remunerar seus
dirigentes, entendemos que a restricio contida na alinea “a”
supramencionada néo prevalece sobre o disposto na lei especifica que
disciplina a constituicdo e a atuacdo das OSCIP, autorizando as mesmas a
remunerar dirigentes. E dizer, atendidos os critérios para a instituicdo e
funcionamento das OSCIP, a Receita Federal é obrigada a referendar o
cardter ndo lucrativo e o direito a isencdo em favor daquelas, ndo se
aplicando a restricdo a remuneracdo de dirigentes. A assertiva confirma-se,
ainda, pela previséo contida no art. 34 da Lei n°® 10.637/2004, litteris:

‘Art.  34. A condicdo e a vedagdo estabelecidas,
respectivamente, no art. 13, 8§ 20, lll, b, da Lei no 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, e no art. 12, § 20, a, da Lei no 9.532, de 10 de
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dezembro de 1997, ndo alcancam a hipétese de remuneracdo de
dirigente, em decorréncia__de vinculo empregaticio, pelas
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip),
qualificadas segundo_as normas estabelecidas na Lei no 9.790, de
23 de marco de 1999, e pelas Organizacbes Sociais (0S),
qualificadas consoante os dispositivos da Lei no 9.637, de 15 de
maio de 1998. “

E, portanto, de clareza meridiana a inaplicabilidade, em relac&o
as entidades que ostentam o titulo de OSCIP federal, do critério previsto no
art. 12, §2° “a”, da Lei n° 9.532/97, exigindo a ndo remuneragédo de
dirigentes, como requisito a isencao.

Foi nesse ponto que a Lei 9.790/99 inovou, ao se reconhecer
pela primeira vez em dispositivo legali, que a finalidade n&o lucrativa
independe da nao remuneracao de dirigentes. Ademais, como a isencao do
IRPJ é pressuposto para a qualificacdo como OSCIP federal, as mesmas, ao
atenderem ao critério para a obtencédo do titulo, fazem jus automaticamente
a isencdo do IRPJ. Seria uma contradicdo, nos proprios termos das normas
gue estabelecem os requisitos para a isencdo do IRPJ e para a qualificacao
como OSCIP, negar a estas o direito a isencao do IRPJ, se o0 mesmo € pré-
requisito para a obtencéao do titulo de OSCIP.

10. DA NAO TRIBUTACAO PELO PIS/ COFINS SOB O
ASPECTO DA NAO INCIDENCIA. RECEITA ENQUANTO INDICIO DE
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. TRATAMENTO A SER CONFERIDO AOS
INGRESSOS CONTABILIZADOS COMO RECEITAS DA CONSULENTE.

A Constituicdo Federal, com a redacédo que |he deu a Emenda
Constitucional n® 20/98, autoriza a incidéncia de contribuicées sociais sobre
“a receita ou o faturamento” no art. 195, |, b. Confira-se:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuices
sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;"

A luz do Texto Constitucional, fica evidente que a hipotese de
incidéncia dessas contribuicbes ndo configura singelamente o fato de um
empregador exercer atividade mercantil de compra e venda de mercadorias
ou de prestar servicos (pois ndo quis a Carta que se criasse uma
contribuicdo sobre o exercicio do comércio ou prestacdo de servicos), mas
sobre o fato de se auferir receita ou faturar efetivamente, em decorréncia do
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desempenho empresarial. Coerentemente a base de calculo seréa o valor da
receita auferida.

Ricardo Mariz de Oliveira, ao analisar o conceito de receita
como hipétese de incidéncia das contribui¢cdes para a seguridade social, por
ocasido do 9° Simpdsio Nacional I0B de Direito Tributario, reconheceu a
inexisténcia de uma definicdo Unica, identificando, todavia, o acréscimo
patrimonial, como a nota caracteristica do conceito de receita, qualquer que
seja a definicdo juridica aplicavel:

“ néo existe uma definicdo Unica e geral de receita, de modo
gue, em cada situacdo, receita _sera um _acréscimo_patrimonial
dependente da definicdo juridica aplicavel, isto €, do tratamento
juridico que for prescrito pela norma juridica aplicavel a essa
situacao;

- por conseguinte, a receita € um plus juridico que se agrega ao
patriménio, ainda que o ato do qual ela seja parte ndo acarrete
aumento patrimonial, ou mesmo que acarreta diminuicdo patrimonial;
por isso, € mais apropriado dizer que receita agrega um elemento
positivo ao patriménio;

- receita € um novo direito — na sua existéncia, se se tratar de
direito antes inexistente, ou na sua valoracdo, quanto a direitos
anteriormente existentes -, de qualquer natureza e origem, produzido
por qualguer causa ou fonte eficiente, que néo acarrete para o seu
adquirente qualquer nova obrigacao;

- em outras palavras, receita € um acréscimo de direito que nédo
acarrete prestacdo para o adquirente desse direito, pendente de
cumprimento por_ele; ou, ainda, receita € um acréscimo de direito
para o respectivo adquirente que ndo atribua a terceiro qualquer
direito contra o adquirente daquele primeiro direito;

- ademais, receita € um direito adquirido por alguém, que
representa obrigacdo para _um__ terceiro, a qual surge
necessariamente no mesmo momento da aquisicdo do direito por
aguele alguém, mas cujo cumprimento ou extingdo ndo necessita
ocorrer simultaneamente;

- mas nado € receita o0 ingresso de um novo elemento positivo no
ativo que seja mera decorréncia e mero cumprimento da contraparte
do titular do correspondente direito, ou que seja destinado a esta
finalidade;

- também n&o é receita o direito novo que seja simples direito a
devolucdo de direito anteriormente existente no ativo componente do
patrimdnio, ou de outro que juridicamente lhe seja equivalente, e que
apenas reponha o ativo e o patrimdnio ao estado anterior;

(..)."

Receita, no regime de apuracdo do PIS/COFINS aplicavel a
CONSULENTE, é qualificada juridicamente como ingresso de recursos,
proveniente dos negdcios juridicos que envolvam o exercicio de atividade
empresarial, que corresponda a contraprestacéo pela venda de mercadoria
ou prestacdo de servigos. Demais ingressos ndo se enquadram na hipétese
de incidéncia das exacdes.

% Artigo publicado no livro Grandes Temas Tributérios da Atualidade — 2000, p. 39 e seg.
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Como se V&, o conceito de receita suscetivel a incidéncia do
PIS/ICOFINS no regime cumulativo (aplicavel, v. gratia, aos servicos de
telecomunicacao) pressupde uma contraprestacao por servigcos prestados ou
mercadorias vendidas, afastando-se, desde logo, a incidéncia sobre receitas
financeiras, em face da declaracdo de inconstitucionalidade do art. 3° da Lei
n® 9.718/98, que pretendeu ampliar a base de calculo e o fato gerador das
exacoes.

Mas, as receitas proprias da CONSULENTE, oriundas de
incentivos fiscais, apoio cultural e patrocinio, ndo decorrem de um servi¢co
prestado ao apoiador cultural ou patrocinador, uma vez que, proibida a
televisdo educativa de ter fins comerciais ou empresariais, 0s programas
televisivos nao veiculam qualquer tipo de propaganda em favor de
particulares, sendo a mera mencéo indicando o patrocinio ou apoio.

Com efeito, a programacdo ndo esta voltada a satisfacdo de
interesses de particulares, os quais sao meros colaboradores na obtencdo
dos recursos necessarios ao desempenho das funcées da CONSULENTE. A
mera indicacdo do apoio cultural ndo configura uma contraprestacao, pois
inexiste um servico prestado aos apoiadores culturais e patrocinadores, e
tampouco a programacao tem por objeto a divulgacdo de sua imagem,
situacdo diametralmente oposta a das televisbes comerciais. A grade de
programas é pré-determinada e orientada a consecugédo do interesse publico
associado a disseminacdo da cultura e da educacdo, sem qualquer
influéncia ou ingeréncia dos financiadores.

Igualmente, os repasses do Tesouro ndo s&do aptos a
configurar receita de prestacdo de servicos, pois ndo tém carater
contraprestacional, jA que a CONSULENTE né&o presta servicos para o
Estado. Na verdade, suas acdes representam a atuacao do proprio Estado,
uma vez que ela é uma instrumentalidade a servico daquele. E por meio da
CONSULENTE, sem qualquer finalidade lucrativa, que o Estado atua na
area de radiodifusdao, ndo havendo sentido em se equipararem 0s repasses
orcamentarios, pressuposto para o exercicio de suas atividades, a receitas
de prestacdo de servicos, que seriam conseqiéncia do exercicio do seu
objeto social.

Somente a producdo de VT institucional apresenta carater
contraprestacional, mas a exigéncia do PIS/COFINS sobre tais receitas fica
prejudicada pela existéncia de normas isentivas, consoante se vera a seguir.

Em se tratando de VTs produzidos para a propria
Administracdo, ha apenas transferéncia de recursos para a Administracao
indireta, por intermédio da CONSULENTE, ndo devendo haver tributacéo,
por auséncia de capacidade contributiva.

11. MP N° 2.158-35/2001: ISENCAO DO PIS/COFINS EM
PROL DA CONSULENTE.
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Reza a MP n° 2.158-35/2001 (texto original contido na MP
1.858-6, de 29.06.99):

“Art. 13. A contribuicdo para o PIS/PASEP serd determinada
com base na folha de salarios, a aliquota de um por cento, pelas
seguintes entidades:

(...)

Il — instituicbes de educacdo e de assisténcia social a que se
refere o art. 12 da Lein® 9.532, de 10 de dezembro de 1997;

IV —instituicbes de carater filantropico, recreativo, cultural,
cientifico e as associacdes, a que se refere o art. 15 da Lei n® 9.532,
de 1997;

(...)

VIII - fundacdes de direito privado e fundacdes publicas
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico;

()

Art. 14. Em relacéo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1°
de fevereiro de 1999, séo isentas da COFINS as receitas:

(...)

X —relativas _as atividades proprias das entidades a que se
refere o art. 13.”

O artigo supra pretende condicionar a isengédo de PIS/COFINS
(PIS sobre folha de salarios) aos mesmos requisitos da isencéo do
IRPJ/CSLL, ao fazer remissdo ao art. 15 da Lei n® 9.532/97. E ver:

“Art. 15. Consideram-se isentas as_instituicBes de caréter
filantrépico, recreativo, cultural e cientifico e as_associacfes civis
gue prestem 0s servigos para os quais houverem sido instituidas e os
coloquem a disposicdo do grupo de pessoas a que se destinam, sem
fins lucrativos.

§ 1° A isengdo a que se refere este artigo aplica-se,
exclusivamente, em relacéo ao imposto de renda da pessoa juridica
e a contribuicdo social sobre o lucro liquido, observado o disposto no
paragrafo subsequente.

§ 2° N&o estdo abrangidos pela isencdo do imposto de renda os
rendimentos e ganhos de capital auferidos em aplicacdes financeiras
de renda fixa ou de renda variavel.

§ 3° As instituicdes isentas aplicam-se as disposicdes do art. 12,
§ 2° alineas "a" a"e" e§3°edos arts. 13 e 14

A seu turno, o art. 12 suso referido assim estabelece:

“Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea "c",
da Constituicdo, considera-se imune a instituicdo de educacao ou de
assisténcia social que preste os servigos para os quais houver sido
instituida e os coloque a disposicdo da populacdo em geral, em
carater complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos.
(Vide artigos 1° e 2° da Mpv 2.189-49, de 2001) (Vide Medida
Proviséria n® 2158-35, de 2001)

§ 1° N&o estdo abrangidos pela imunidade os rendimentos e
ganhos de capital auferidos em aplicacbes financeiras de renda fixa
ou de renda variavel.

§ 2° Para 0 gozo da imunidade, as instituicbes a que se refere
este artigo, estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9532.htm#art12
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9532.htm#art15
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9532.htm#art15
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a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos
servicos prestados; (Vide Lei n® 10.637, de 2002)

b) aplicar integralmente seus recursos na manutencdo e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

c) manter escrituragdo completa de suas receitas e despesas
em livros revestidos das formalidades que assegurem a respectiva
exatidao;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado
da data da emissdo, os documentos que comprovem a origem de
suas receitas e a efetivacdo de suas despesas, bem assim a
realizacdo de quaisquer outros atos ou operagdes que venham a
modificar sua situagdo patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendimentos, em
conformidade com o disposto em ato da Secretaria da Receita
Federal;

()"

Todavia, em relacdo as OSCIP federais e as Organizacbes
Sociais, a proibicdo de remuneracéo de dirigente ndo prevalece, no que toca
ao direito a fruicdo da isencédo do PIS/COFINS, por forca do disposto no art.
34 da Lei n® 10.637/2004, litteris:

‘Art. 34. A condicdo e a vedagdo estabelecidas,
respectivamente, no art. 13, 8 20, lll, b, da Lei no 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, e no art. 12, § 20, a, da Lei no 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, ndo alcancam a hipétese de remuneracdo de
dirigente, em decorréncia__de vinculo empregaticio, pelas
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip),
qualificadas segundo as normas estabelecidas na Lei no 9.790, de
23 de marco de 1999, e pelas Organizacbes Sociais (0S),
gqualificadas consoante os dispositivos da Lei no 9.637, de 15 de
maio de 1998. “

Mas, independentemente do dispositivo acima, entendemos
que a remuneracao de dirigentes, tratando-se de OSCIP ou OS, € um
requisito inaplicavel a fruicdo da isencdo. E que a objecdo a isencéo, ao
argumento da ocorréncia da remuneracdo de dirigentes, funda-se no
pressuposto de que tal fato corresponderia a distribuicdo de lucros. A
assertiva, em relacdo as entidades privadas sem fins lucrativos, apdia-se na
falta de determinacdo expressa nas legislacbes atinentes, autorizando a
remuneragao de dirigentes, sem o que, segundo o fisco, a remuneragéo
configuraria uma das formas de distribuigcéo de resultado.

Entende, assim, a Fazenda que a remuneracdo de dirigentes
descaracteriza a auséncia de intuito lucrativo. Todavia, no caso das OSCIP,
a legislacéo aplicavel estatui a possibilidade de remuneracédo de dirigentes,
sem que tal fato descaracterize a falta de finalidade lucrativa, uma vez que
as Lei federal n° 9.790/99 estatui o conceito de auséncia de finalidade
lucrativa, que nao guarda qualquer relacdo com a remuneracdo de
dirigentes, sendo a nota essencial do conceito a necessidade de aplicacéao
integral dos recursos na consecuc&o do objetivo social. E conferir:
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“§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos
a pessoa juridica de direito privado que nao distribui, entre os seus
sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou
doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, bonificacbes, participacbes ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que
os aplica integralmente na consecugéo do respectivo objeto social.”

“Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se sem
fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado que nao distribui,
entre 0s seus so6cios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos
ou liquidos, dividendos, bonificagBes, participagdes ou parcelas do
seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplica integralmente na consecucdo do respectivo objeto
social.”

Como se V&, nos diplomas legais mencionados, a acepc¢ao de
auséncia de finalidade lucrativa que ora postulamos é corroborada por
diversos julgados do STF em matéria de imunidade, ou seja, diz respeito a
auséncia de apropriacdo privada do resultado (superéavit), o qual deve ser
totalmente aplicado na consecucao do fim institucional da entidade isenta ou
imune.

Ainda que se considere aplicavel a proibicdo a remuneracéo de
dirigente, como requisito a isenc¢do, in casu, as funcbes de direcéo
encontram-se na Fundacdo, no que se refere as atividades atinentes ao
Termo de Parceria celebrado com o Estado, sendo os membros da OSCIP
remunerados somente por fungdes executivas ou técnicas, ndo se
incorrendo, assim, na vedacao a remuneracéao de dirigentes.

Noutro giro, as Fundacdes ndo € vedada a remuneracao de
dirigentes, uma vez que a isengao concedida pela MP n°® 2.158-35/2001 n&o
esta condicionada aos critérios previstos nas alineas do art. 12 da Lei n°
9.532/97. Da mesma forma, a CONSULENTE tem direito a isencdo em
decorréncia de sua relacdo instrumental com a Fundacdo publica, com
fundamento no art. 13, VIII, que confere o benéfico as fundacgdes criadas ou
mantidas pelo Poder Publico.

12. O DIREITO A ISENCAO DA MP N° 2.158-35/2001 EM
RELACAO A COFINS E A DEFINICAO DE RECEITAS PROPRIAS,
ENUNCIADA NA IN SRF N° 247/2002. COMPARACAO COM O
POSICIONAMENTO DO STF EM RELAGAO A PROIBICAO, VEICULADA
PELO ART. 55 DA LEI N° 8.212/91, DE OBTENCAO DE RECEITAS PARA
FINS DE FRUICAO DA IMUNIDADE DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS,
PREVISTA NO ART. 195, § 7° DA CR/88: DA POSSIBILIDADE DE
AUFERIMENTO DE RECEITAS DESDE QUE AFETADAS AOS FINS
INSTITUCIONAIS DA ENTIDADE ISENTA.

Tampouco se afigura procedente a interpretacdo fiscal quanto
ao alcance da isencdo da COFINS prevista no art. 14, X da MP 2.158-
35/2001, no sentido de que somente alcancaria as receitas tipicas dessas
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entidades, como as decorrentes de contribuicbes, doacdes e subvencdes
por ela recebidas, bem assim mensalidades ou anuidades pagas por seus
associados, destinadas a manutencéo da instituicdo e consecucao de seus
objetivos sociais, sem caréter contraprestacional. A afirmacédo se estriba no
art. 47, 8 2°, da IN/SRF n°® 247/2002, a saber:

“Art. 47, § 2° Consideram-se receitas derivadas das atividades
proprias somente aquelas decorrentes de contribuicbes, doagdes,
anuidades ou mensalidades fixadas por lei, assembléia ou estatuto,
recebidas de associados ou mantenedores, sem carater
contraprestacional direto, destinadas ao seu custeio e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais.”

Com base no dispositivo, entende o fisco que a remuneragao
em contrapartida a prestacdo de servicos configuraria receita advinda de
atividade econdmico-financeira ou empresarial e, por isso, tributavel. O que
se observa é uma total incompatibilidade entre a diccao legal e o dispositivo
infra-legal que pretende regulamentar a disposicdo contida na medida
provisoria dotada de forca legal. Deveras, a instrucdo normativa desborda
sua competéncia regulamentar, pois ndo cabe a ela definir o que sejam
receitas derivadas de atividade propria, se a lei assim nao determina. Além
disso, resta destituido de delimitacdo precisa o significado do “carater
contraprestacionall” empregado na IN, bem como sua aplicacdo pelo Fisco,
via de regra, sem a devida fundamentacao juridica.

A restricdo é claramente abusiva. Qual a razéo para ter-se por
nao-proprios valores que se prestam justamente a financiar as atividades
proprias da entidade beneficiaria da isen¢cdo? N&o ha nenhuma razéo logica
ou juridica que justifique semelhante exclusdo, e nem as normas
constitucionais e legais que regem a matéria a justificam.

Tem-se, portanto, que a IN/SRF n° 247/2002 é regra invalida
dos pontos de vista formal, por ndo ter apoio em lei, e material, por ser
claramente contraria a razoabilidade e ao sentido possivel das palavras da
Constituicdo e das leis do Pais.

A propésito, é firme o entendimento do STF no sentido de que
a_cobranca por servicos prestados nao prejudica sequer 0 gozo da
imunidade do art. 195, § 7°, da Carta Magna e, por conseguinte, com muito
mais razao a isencao.

Conforme foi aduzido anteriormente, o auferimento de receitas
ndo afasta o direito a imunidade, desde que aplicados 0s recursos nas
finalidades precipuas da entidade imune. Além disso, o STF tem
reiteradamente negado a tese de que as entidades beneficentes de
assisténcia social sdo obrigadas a gratuidade absoluta. E o0 que se observa
das leis que tentaram alterar o art. 55 da Lei n°® 8.212/91, que, segundo o
Fisco, veicularia os requisitos necessarios a fruicdo da imunidade das
contribuic@es sociais, prevista no art. 195, § 7°, da CR/88.
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A Lei 9.732, de 11 de dezembro de 1998, alterou a redacéo do
art. 55, inciso lll da Lei 8.212/91 e acrescentou-lhe os 88 3° 4° e 5°,
vinculando a imunidade do art. 195, § 7° da CR/88 a necessaria gratuidade
dos servigos, com exclusividade. Eis a redacdo do art. 55, Ill, apos a
introducéo feita pela da Lei 9.732/98:

“Art. 55. Fica isenta das contribuicées sociais de que tratam os
artigos 22 e 23 desta lei, a entidade beneficente, de assisténcia
social que atenda, cumulativamente:

(omissis)

[l — promova, gratuitamente, e em carater exclusivo, assisténcia
social beneficente a pessoas carentes, em especial a criancas,
adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia.”

(...)

§ 3° Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia social
beneficente a prestacdo gratuita de beneficios e servicos a quem
dela necessitar.

§ 4° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS cancelara a
isencao se verificado o descumprimento do disposto neste artigo.

§ 5° Considera-se também de assisténcia social beneficente,
para os fins deste artigo, a oferta e a efetiva prestacéo de servigos de
pelo menos sessenta por cento ao Sistema Unico de Salde, nos
termos do regulamento.”

Com isso, a Lei 9.732/98 anulou o sentido do art. 195, § 7°,
somente abrigando as obras de pura caridade, pias e inteiramente
filantrépicas que vivem as custas de doacdes e subvencdes publicas. Para
tais _instituicbes caritativas ndo haveria necessidade de imunidade, nem
sequer_de lei, pois, de fato, elas ndo tém faturamento ou receita, muito
menos lucro. Ou seja, contando tdo somente com doacdes, ndo praticariam
o fato gerador das contribuicées sociais sobre o faturamento (PIS/COFINS)
e sobre o lucro (CSLL) e seria despicienda a existéncia da norma imunitéria,
pois sequer ocorreria a incidéncia fiscal obrigando ao pagamento de tributo.

Apo6s a liminar deferida na ADI n® 2.028-5/DF (publicada no DJ
16.02.2000), suspendendo a exigéncia de gratuidade integral exigida pela
Lei n® 9.732/98), ndo se dando por vencido, investiu novamente o legislador
ordinario contra as entidades beneficentes de assisténcia social, aprovando
desta feita a Lei n° 10.260/2001 (exigindo gratuidade equivalente as
contribuicBes dispensadas pela imunidade), que foi também suspensa pelo
STF em liminar deferida na ADI-MC n° 2.545/DF (DJ 07.02.2003).

E conferir os trechos abaixo, extraidos do julgamento da ADI-
MC n° 2.028/DF (DJ 16.02.2000):

“No preceito [art. 195, § 7° da Constituicdo de 1988], cuida-se
de entidades beneficentes de assisténcia social, ndo estando restrito,
portanto, as instituicbes filantrépicas. (...) As exigéncias
estabelecidas em lei ndo podem implicar verdadeiro conflito com o
sentido, revelado pelos costumes, da expressao ‘entidades
beneficentes de assisténcia social. Em sintese, a circunstancia de a
entidade, diante, até _mesmo, do principio isonémico, mesclar a
prestacdo de servicos, fazendo-o gratuitamente aos _menos
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favorecidos e de forma onerosa aos afortunados pela sorte, ndo a
descaracteriza, ndo Ihe retira a condicdo de beneficente. Antes, em
face a escassez de doagbBes nos dias de hoje, viabiliza a
continuidade dos servicos, devendo ser levado em conta o somatério
de despesas resultantes do funcionamento e que € decorréncia do
carater impiedoso da vida econémica.” (Decisdo monocratica do Min.
MARCO AURELIO, deferindo a medida cautelar; grifo nosso)

“Esse conceito mais lato de assisténcia social — e que é admitido
pela Constituicdo — é o que parece deva ser adotado para a
caracterizacdo dessa assisténcia prestada por entidades
beneficentes, tendo em vista o cunho nitidamente social de nossa
Constituicdo. Alids, esta Corte tem entendido que a entidade
beneficente de assisténcia social, a que alude o § 7° do artigo 195 da
Constituicdo, abarca a entidade beneficente de assisténcia
educacional (assim, no ROMS 22.192, relator Ministro Celso de
Mello, no RMS 22.360, relator Ministro Ilmar Galvao, e,
anteriormente, no Ml 232 de que fui relator, os dois primeiros
relativos & Associagdo Paulista da Igreja Adventista do Sétimo Dia
gue presta assisténcia educacional, e o Uultimo com referéncia ao
Centro de Cultura Prof. Luiz Freire).” (Voto do Min. MOREIRA ALVES
no julgamento que referendou, por unanimidade, a decisdo
monocratica acima referida; grifo nosso)

Ora, se a obtencdo de receitas ndo descaracteriza a
imunidade e a isengcdo a favor das entidades beneficentes de assisténcia
social, das quais se espera, ainda que em parte, prestacdo de servicos
gratuitos aos que nao podem pagar, com muito mais propriedade deve ser
reconhecida a isencéo das contribuicdes sociais a favor da CONSULENTE,
que ndo é proibida de auferir receitas. O traco comum entre as entidades em
comparacao, consistente no carater ndo lucrativo de suas atividades e na
sujeicdo a normas fiscais exonerativas, de que sdo beneficiarias em
decorréncia do reconhecimento da sua relevante atuacéo social em apoio a
atuacdo do poder publico, justifica postular, em analogia ao tratamento
conferido pela jurisprudéncia do STF as entidades beneficentes de
assisténcia social, o direito a isencdo da COFINS em favor da
CONSULENTE, mesmo em relacdo aquelas receitas que o Fisco néo
considera derivada de receitas proprias. Onde a mesma razdo, a mesma
disposicéo.

13. NAO INCIDENCIA DO ISSQN SOBRE OS SERVICOS DE
RADIODIFUSAO SONORA E DE IMAGENS. COMPETENCIA EXCLUSIVA
DO ICMS.

Com o advento da Constituicdo da Republica de 1988, houve a
criacdo do ICMS que fez incorporar ao antigo ICM, entre outros, o servico de
comunicacao. Confira-se o dispositivo constitucional:

"Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

(-.))

Il - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
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de comunicacéo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem
no exterior;

€.

Os servigos de comunicacédo estdo no campo de incidéncia do
ICMS, que, na Carta Politica de 1988, reuniu os fatos geradores do ICM, dos
impostos Unicos federais de competéncia da Unido, que incidiam sobre
energia elétrica, combustiveis, lubrificantes liquidos e gasosos e minerais,
dos Impostos federais sobre Prestacfes de Servicos de Transporte (ISTR) e
de Comunicacdes (ISSC) e, finalmente, do ISSQN, de competéncia dos

Municipios, na parte relativa a tributacdo dos servicos locais de
comunicacgao™.

De inicio, se o0 constituinte destinou o campo das
comunicacdes para incidéncia do ICMS (art. 155 inciso IlI), ndo é menos
verdade que, em relagdo aos servicos de radiodifusdo sonora e de imagens,
outorgou competéncia exclusiva a Unidao para definir o que sejam servi¢os
de tal natureza (art. 21, inciso Xll, “a” da CR/88). Cabe apenas esclarecer
que a nova redacdo dada ao art. 21, incisos Xl e Xll, a, pela Emenda
Constitucional n° 8, de 1995, ndo o alterou substancialmente sendo para
submeter os servicos de telecomunicagao a regulacao e a regimes juridicos
diferenciados de prestacdo (servicos publicos e privados), além de
desagregar-lhes da radiodifusdo (cuja outorga de concesséao € diferenciada).

O art. 2° da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de
1996 - que veio estabelecer normas gerais definitivas quanto ao ICMS e, a
partir de 1° de novembro de 1996 - define como hipotese de incidéncia do
ICMS, no seu inciso Il

"Art. 2° O imposto incide sobre:

(...)

Il - prestacbes onerosas de servicos de comunicacdo, por
qualquer meio, inclusive a geracao, a emissao, a recepcdo, a
transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacao de qualquer natureza;

(...)" (grifos nossos)

Nesta toada, os servicos de radiodifusdo sonora e de imagens
de recepcédo livre se caracterizam como gratuito, ou seja, pelo sinal ser
disponibilizado a qualquer receptor sem 6nus. Nestes termos, ja se situa fora
do campo de incidéncia do ICMS estabelecido na norma supra transcrita.

Ademais, exatamente este € escopo das atividades
empreendidas pela CONSULENTE, prestando servicos de radiodifusao
sonora e de imagens de forma gratuita e unitransmicional. Em razdo das
atividades prestadas se situa no campo da n&o incidéncia do ICMS,
conforme a Constituicdo da Republica de 1988, conforme o art. 155, inciso
X, “d”, in verbis:

> MOREIRA, André Mendes. A tributacdo dos servicos de comunicacdo. Sdo Paulo:
Dialética, 2006. p. 54.
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“Art. 155. (...)

(...)

X -néo incidira:

(...) _ '

d) nas prestacbes de servico de comunicacdo nas
modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de
recepcdo livre e gratuita; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003)”

14. RESPOSTA AOS QUESITOS.
14.1. Tenho que fazer a segregacéao de receitas?

Deve haver a segregacdo dos recursos publicos e privados
recebidos pela CONSULENTE em razdo do termo de parceria. E uma
medida que se recomenda, para permitir a transparéncia e controle das
atividades da CONSULENTE, mesmo porque ela pode assumir outros
projetos e termos de parceria — inclusive com o0 mesmo ente estatal de
acordo com sua capacidade operacional -, a partir da utilizacdo de bens e
recursos provenientes de outras fontes.

A segregacao de fontes de custeio e de despesas por projetos
€ condizente com a boa técnica contabil e presta-se a identificar e coibir
eventual malversacéo ou tredestinacdo dos bens e recursos adquiridos, que
devem ser afetados sempre aos fins institucionais da CONSULENTE.

E importante, ainda, para a verificacgdo do cumprimento de
metas firmadas no Termo de Parceria, que exige a aplicagdo dos recursos
de caixa ainda nao utilizados no mercado financeiro, estimula os esforcos da
emissora a direcionar recursos em carater prioritario a atualizacdo do parque
tecnolégico, bem assim, a obter um indice de auto-sustentabilidade
satisfatorio, pelo estimulo a obtengéo de receitas préprias.

14.2. Como devo interpretar o conceito de receitas de
atividades proprias abaixo?

“Consideram-se receitas derivadas das atividades préprias
somente aquelas decorrentes de contribui¢gdes, doac¢des, anuidades ou
mensalidades fixadas por lei, assembléia ou estatuto, recebidas de
associados ou mantenedores, sem carater contraprestacional direto,
destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus objetivos
sociais.”

A CONSULENTE, por ser detentora do titulo de OSCIP e
atuante na area de disseminacdo da cultura, por meio da radiodifusédo
educativa, enquadra-se 0 seu objeto social nas determinagdes legais, néo
estando vedada a obtencédo de receitas.

Ora, ndo havendo imposicao de gratuidade, ndo ha se reputar
ndo proprias as receitas oriundas do setor privado, decorrentes de servi¢cos
prestados pela CONSULENTE em area de atuacéo prevista no seu objeto
social e compativel com a qualificacdo de OSCIP que Ihe foi conferida.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art155§2xd
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art155§2xd
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O enunciado acima, objeto do questionamento, corresponde ao
conteado do art. 47, 8 2° da IN/SRF n°® 247/2002, que pretende
regulamentar a isencdo de COFINS, prevista na MP n°® 2.158-35/2001, que,
em relacdo a exacdo em apreco, estabelece estarem alcancadas pela
isencdo somente as receitas decorrentes de atividades préprias do
pretendente a isencdo. Note-se que, em relacdo ao PIS, inexiste a objecao
fiscal, ja que o dispositivo correspondente da MP (art. 13) ndo faz mencéo a
atividades proprias, mas tdo somente o seu art. 14, X, relativo a COFINS.
Sem embargos, a concluséo fiscal parte de uma interpretacéo literal e, com
toda vénia, inadequada aos fins pretendidos pela norma isentiva.

Fato € que a instrucdo normativa desborda sua competéncia
regulamentar, pois ndo cabe a ela definir o que sejam receitas derivadas de
atividade propria, se a lei assim ndo determina. Além disso, resta destituido
de delimitacdo precisa o0 significado do “carater contraprestacionall”
empregado na IN, bem como sua aplicacédo pelo Fisco, via de regra, sem a
devida fundamentacéo juridica.

A restricdo é claramente abusiva. Qual a razéo para ter-se por
nao-proprios valores que se prestam justamente a financiar as atividades
proprias da entidade beneficiaria da isen¢cdo? N&o ha nenhuma razéo logica
ou juridica que justifique semelhante exclusdo, e nem as normas
constitucionais e legais que regem a matéria a justificam.

Tem-se, portanto, que a IN/SRF n° 247/2002 é regra invéalida
dos pontos de vista formal, por ndo ter apoio em lei, e material, por ser
claramente contraria a razoabilidade e ao sentido possivel das palavras da
Constituicdo e das leis do Pais.

A proposito, é firme o entendimento do STF no sentido de que
a cobranca por servigcos prestados ndo prejudica sequer 0 gozo da
imunidade do art. 195, § 7°, da Carta Magna e, por conseguinte, com muito
mais razao a isencao.

Ora, se a obtencdo de receitas ndo descaracteriza a
imunidade e a isencdo a favor das entidades beneficentes de assisténcia
social, das quais se espera, ainda que em parte, prestacdo de servicos
gratuitos aos que nao podem pagar, com muito mais propriedade deve ser
reconhecida a isencéo das contribuicdes sociais a favor da CONSULENTE,
gue nao é proibida de auferir receitas.

O tragco comum entre as entidades em comparacao,
consistente no carater ndo lucrativo de suas atividades e na sujeicdo a
normas fiscais exonerativas, de que sao beneficiarias em decorréncia do
reconhecimento da sua relevante atuacdo social em apoio a atuacdo do
poder publico, justifica postular, em analogia ao tratamento conferido pelo
STF em diversos julgados as entidades beneficentes de assisténcia social
imunes, o direito a isengdo da COFINS em favor da CONSULENTE, mesmo
em relacdo aquelas receitas que o Fisco ndo considera derivada de
atividades préprias. Onde a mesma razdo, a mesma disposicao.
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No mesmo sentido, em relacdo a imunidade dos impostos a
favor das instituicbes de educacao e assisténcia social sem fins lucrativos,
vem o STF entendendo que as mesmas podem auferir receitas estranhas a
atividade-fim, desde que destinadas a consecucao dos fins estatutarios da
instituicdo albergada pela imunidade, consoante os precedentes daquele
Tribunal, citados no item 7, supra.

Pelo exposto, infere-se que o STF admite a obtencdo de
receitas (contrario sensu, ndo exige a gratuidade), até mesmo nao derivadas
da atividade essencial, desde que as mesmas sejam reinvestidas na

atividade-fim da entidade imune, o que também se aplica a norma de
isencao.

14.3. As receitas contraprestacionais também sdo imunes?
Caso nédo sejam, a que tributacdo estaréo sujeitas?

As chamadas “receitas proprias” da CONSULENTE merecem
ser discriminadas a fim de se verificar a sua suscetibilidade a tributacdo e
sua adequacdo aos critérios que conferem imunidade e isencdo as
entidades privadas sem finalidade lucrativa.

Por estarem afetadas a um fim social, segundo o arranjo
estabelecido pelo Termo de Parceria, as "receitas” da CONSULENTE né&o
manifestam carater econémico apto a conferir-lhes aptiddo para sofrer a
incidéncia tributaria. A falta de finalidade lucrativa afasta de pronto a
incidéncia do IRPJ e da CSLL. A seu turno, grande parte das receitas
proprias da CONSULENTE também n&o se enquadra no conceito juridico de
receita passivel de sofrer incidéncia do PIS/COFINS.

Os ingressos oriundos de aplicacdo de incentivos fiscais, apoio
cultural e patrocinio ndo decorrem de um servigco prestado ao apoiador
cultural ou patrocinador, uma vez que, proibida a televisdo educativa de ter
fins comerciais ou empresariais, 0s programas televisivos ndo veiculam
qualquer tipo de propaganda em favor de particulares, sendo a mera
mencao indicando o patrocinio ou apoio.

A cobranca de tributos sobre tais receitas configuraria ato
administrativo destituido de finalidade, pois implicaria a remocao de recursos
ja afetados a um fim social, deixando de ter razdo de ser a exigéncia fiscal,
cujo fim é justamente angariar recursos que viabilizem a atuacdo estatal,
inclusive a promocéao social e cultural.

Aléem disso, a tributacdo das receitas proprias da
CONSULENTE é medida contréria a eficiéncia da atuacdo publica almejada
pelos novos modelos de parceria entre o setor publico e o privado, pois
implicaria a retirada de recursos destinados a financiar as ac¢des publicas
levadas a cabo mediante aquelas parcerias voltadas ao bem comum. Com
efeito, se tornaria menos eficaz a tutela do direito de acesso a cultura, na
contra méo dos objetivos pretendidos pelo Termo de Parceria.
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Consoante se dessume da classificagdo adotada pela
CONSULENTE de suas ‘receitas”, as de natureza contraprestacional sao
apenas as decorrentes de producdo de VT institucional para entidades
privadas e de economia mista, mesmo porque a atividade propriamente de
radiodifusdo educativa, por forca de lei, ndo pode ter fins comerciais.
Portanto, em relagcao as demais “receitas” (aportes de particulares a titulo de
incentivos fiscais, patrocinio e apoio cultural, bem assim receitas
financeiras), ndo ha incidéncia de PIS/COFINS, ja que nao se conformam ao
conceito juridico de receita, a suportar a incidéncia das contribuicées no
regime cumulativo, que seria aplicavel a CONSULENTE.

Nao ha prestacdo de servicos de radiodifusdo a terceiros que
se reverta em promocao da sua imagem ou interesses, sendo aqueles
meros colaboradores da CONSULENTE. E dizer, ndo héa fato gerador, a
suportar a exigéncia de PIS e da COFINS em relacdo a servicos de
telecomunicacdo, submetidos obrigatoriamente ao regime cumulativo e dos
quais a radiodifusdo é subespécie. Mas, as receitas de cunho
contraprestacional, desde que aplicadas na atividade-fim da OSCIP, néo
deverdo ser tributadas, por forca de norma isentiva (MP n°® 2.158-35/2001),
que afasta a exigéncia da COFINS e estabelece a exigéncia do PIS sobre a
folha de saléarios.

Entendemos que a especial forma legal de qualificacdo das
OSCIP, em que convivem, lado a lado, o dispositivo que admite a
remuneracao de dirigentes e 0 que conceitua finalidade nao lucrativa, sem
qualquer remissdo a proibicdo de dirigentes como nota integrante do
conceito, torna inoponivel as OSCIP o critério de remuneracédo de dirigentes,
como requisito a isencdo do PIS/COFINS. Assim, prevalece o dispositivo
especifico atinente as OSCIP sobre o requisito de proibicdo de remuneracéo
de dirigentes aplicavel genericamente as entidades privadas sem fim
econdmico, mencionadas no art. 13, 1V, da MP 2.158, por n&o ser aplicavel o
critério as entidades sem finalidade lucrativa, qualificadas como OSCIP,
segundo a sua lei de regéncia.

Mas, ainda que seja aplicavel a restricAo a remuneracdo de
dirigentes, deve-se atentar, outrossim, que, no caso da CONSULENTE, as
funcbdes de direcdo encontram-se na Fundacdo, no que se refere as
atividades atinentes ao Termo de Parceria celebrado com o Estado, sendo
os membros da OSCIP remunerados somente por funcdes executivas ou
técnicas, ndo se incorrendo, assim, na vedacao a remuneracéao de dirigentes
(art. 12, “a@” da Lei n® 9.532/97), como requisito & isengao.

Tem, ainda, a CONSULENTE o direito & isencdo prevista na
MP n° 2.158-35/2001, a titulo de COFINS e PIS (este ndo sera exigido sobre
o faturamento, mas sobre a folha de salarios), em decorréncia de sua
relacdo instrumental com a Fundacdo publica. Assim, aproveita-se da
isengcdo concedida as Fundacgfes, que ndo esta condicionada aos critérios
da Lei n® 9.532/98, ndo se aplicando, portanto a vedacéo a remuneracao de
dirigentes. Tal proibicdo, inclusive, foi afastada pela Lei n°® 10.637/2002, em
relacdo as OSCIP federais, cujo modelo legal foi o mesmo adotado pelo
Estado para disciplinar a criagcdo e atuacdo das OSCIP estaduais.
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No que concerne ao IRPJ e a CSLL, como dito, a auséncia de
finalidade lucrativa, ndo se sujeita a CONSULENTE aos referidos tributos,
pois ndo pratica o fato gerador dos mesmos.

Mas, ainda que se admita a ocorréncia do fato gerador dos
tributos, no que concerne ao IRPJ, entendemos que a CONSULENTE faz jus
a imunidade reciproca dos entes politicos, que aproveita as Fundac¢fes
Plblicas. Pela sua relacéo instrumental com a Fundacdo, a CONSULENTE
assimila daquela o direito a imunidade prevista no art. 150, VI, “a”, da
CR/88..

No campo das isencbes, a titulo de IRPJ e CSLL, a
CONSULENTE, na condicdo de associagao civil sem fins lucrativos, de
carater cultural, faz jus ao beneficio previsto no art. 15 da Lei n° 9.532/97,
verbis:

“Art. 15. Consideram-se isentas as instituicbes de carater
filantrépico, recreativo, cultural e cientifico e as associacdes civis que
prestem o0s servigcos para 0os quais houverem sido instituidas e os
coloquem a disposicdo do grupo de pessoas a que se destinam, sem
fins lucrativos.

§ 1° A isencdo a que se refere este artigo aplica-se,
exclusivamente, em relacdo ao imposto de renda da pessoa juridica
e a contribuicdo social sobre o lucro liquido, observado o disposto no
paragrafo subsequente.

§ 2° N&o estdo abrangidos pela isencéo do imposto de renda os
rendimentos e ganhos de capital auferidos em aplicacdes financeiras
de renda fixa ou de renda variavel.

§ 3° As instituicdes isentas aplicam-se as disposicdes do art. 12,
§ 2°, alineas "a" a "e" e § 3° edos arts. 13 e 14.”

A fruicdo da isencéao, por forca da previsao do 8 3° supra, esta
condicionada ao cumprimento dos seguintes requisitos (art. 12, § 2°, alineas
"a"a"e" e §3°edos arts. 13 e 14 da Lei 9.532/97):

“(".)..

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos
servigos prestados;

b) aplicar integralmente seus recursos na manutencdo e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

c) manter escrituragcdo completa de suas receitas e despesas
em livros revestidos das formalidades que assegurem a respectiva
exatidao;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado
da data da emissdo, os documentos que comprovem a origem de
suas receitas e a efetivacdo de suas despesas, bem assim a
realizacdo de quaisquer outros atos ou operagdes que venham a
modificar sua situacdo patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendimentos, em
conformidade com o disposto em ato da Secretaria da Receita
Federal;

(-+);
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Art. 13. Sem prejuizo das demais penalidades previstas na lei, a
Secretaria da Receita Federal suspenderd o gozo da imunidade a
gue se refere o artigo anterior, relativamente aos anos-calendarios
em que a pessoa juridica houver praticado ou, por qualguer forma,
houver contribuido para a pratica de ato que constitua infracdo a
dispositivo da legislacdo tributaria, especialmente no caso de
informar ou declarar falsamente, omitir ou simular o recebimento de
doacdes em bens ou em dinheiro, ou de qualquer forma cooperar
para que terceiro sonegue tributos ou pratique ilicitos fiscais.

Paragrafo Unico. Considera-se, também, infracdo a dispositivo
da legislagéo tributaria o pagamento, pela instituicdo imune, em favor
de seus associados ou dirigentes, ou, ainda, em favor de socios,
acionistas ou dirigentes de pessoa juridica a ela associada por
qualquer forma, de despesas consideradas indedutiveis na
determinagdo da base de célculo do imposto sobre a renda ou da
contribuigdo social sobre o lucro liquido.

Art. 14. A suspensdo do gozo da imunidade aplica-se o disposto
no art. 32 da Lei n.° 9.430, de 1996.”

No caso das entidades detentoras do titulo de OSCIP, a
atribuicdo de tal qualificacdo pelo Ministério da Justica esta condicionada ao
reconhecimento da condicdo de isencdo ao IRPJ, conforme art. 5°, 1V, da Lei
n® 9.790/99. Portanto, a mera qualificacdo como OSCIP, de per se, garante
o direito a isencédo do IRPJ e, por extensdo, a CSLL, com base na previséao
do art. 15, § 1°, da Lei n® 9.532/97.

Em reforgo a assertiva supra, sendo autorizadas as OSCIP a
remunerar seus dirigentes, a restricdo a tal remuneracdo nao prevalece
sobre o disposto na lei especifica que disciplina a constituicdo e a atuagédo
das OSCIP, autorizando as mesmas a remunerar dirigentes. E dizer,
atendidos os critérios para a instituicdo e funcionamento das OSCIP, resta
referendado o carater ndo lucrativo e o direito a isencdo ao IRPJ. Ou seja,
como a isenc¢do do IRPJ é requisito a qualificagcdo como OSCIP, é a mesma
detentora do direito a isencéo, sob pena de contradicdo em seus termos das
normas que disciplinam a qualificagdo de OSCIP e o direito a isencdo do
IRPJ.

A assertiva confirma-se, ainda, pela previséo contida no art. 34
da Lei n° 10.637/2004, litteris:

‘Art. 34. A condicdo e a vedacdo estabelecidas,
respectivamente, no art. 13, 8 20, lll, b, da Lei no 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, e no art. 12, § 20, a, da Lei no 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, ndo alcancam a hipotese de remuneracdo de
dirigente, em decorréncia__de vinculo empregaticio, pelas
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip),
qualificadas segundo as normas _estabelecidas na Lei no 9.790, de
23 de marco de 1999, e pelas Organizacbes Sociais (OS),
qualificadas consoante os dispositivos da Lei no 9.637, de 15 de
maio de 1998. “

Mas, ainda que se entenda aplicavel a restricdo a remuneracao
de dirigentes, as mesmas observacfes, feitas em relacdo a isencdo do
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PIS/COFINS, valem para o IRPJ e a CSLL, sendo, induvidosamente, a
CONSULENTE beneficiaria do direito.

Em relacdo ao ICMS, aplica-se a CONSULENTE o disposto no
art. 155, X, “d”, na CR/88, pelo que néo esta obrigada ao recolhimento do
tributo sobre servigos de telecomunicacao.

15. CONCLUSOES.

Ex posits, conclui-se que a CONSULENTE néo se sujeita ao
ISSQN, pois a atividade de radiodifusdo ndo se encontra no campo de
incidéncia do referido imposto. Tampouco se sujeita ao ICMS, de acordo
com o art. 155, X, “d”, na CR/88. Recomenda-se, quanto ao PIS, seu
recolhimento sobre a folha de salarios. Todavia, em relagdo a COFINS,
CSLL e IRPJ, entendemos nao ser os mesmos devidos. O quadro a seguir
sintetiza nosso posicionamento acerca da matéria e seus fundamentos:

Tributos N&o incidéncia Imunidade Isencéo

IRPJ Auséncia de Art. 150, VI, a. | Lei 9.532/97, art.
finalidade lucrativa. 15, caput e § 1°.
CSLL Auséncia de Lei 9.532/97, art.
finalidade lucrativa. 15, caput e § 1°.
PIS N&o se enquadram MP 2.158/2001,
no conceito de art. 13, incisos IV

receita os e VIII.

INngressos nao
contraprestacionais
(incentivos fiscais,
patrocinio e apoio

cultural).
COFINS N&o se enquadram MP 2.158/2001,
no conceito de art. 14, inciso X.

receita os

ingressos nao
contraprestacionais
(incentivos fiscais,
patrocinio e apoio
cultural).

Face ao exposto, a CONSULENTE estd desobrigada do
pagamento dos tributos mencionados, seja pela fungédo instrumental que
exerce na consecucdo de politicas publicas na area da radiodifuséo
educativa, seja pela existéncia de dispositivos legais que afastam a
tributacdo em relacdo as associagdes civis sem finalidade lucrativa. Mesmo
as receitas eventualmente advindas de atividade n&o essencial da
CONSULENTE sao abrangidas pela imunidade ou isencédo, desde que
destinadas aos fins institucionais da pessoa juridica sem finalidade lucrativa.

E o parecer, s.m.j.




