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1.NSUBVENC;AO PARA INVESTIMENTOS SOB A OTICA DA
ADMINISTRACAO (LEGISLACAO FINANCEIRA).

O presente estudo versa sobre um caso concreto, em que a
Concessionéaria de uma rodovia estadual auferird receitas decorrentes do
pagamento das tarifas pelos usuarios do servico concedido e, para fazer fa-
ce aos compromissos financeiros assumidos contratualmente, percebera do
Estado (lato sensu) um valor pecuniario, que, juntamente com as tarifas,
possibilitara & Concessionari — em tese — obter lucro com a exploragéo. Os
valores a serem recebidos do Estado pela vencedora do certame licitatorio
no ambito de uma parceria publico-privada, consoante se vera, amoldam-se
ao conceito de subvencéao para investimentos.

Segundo MODESTO CARVALHOSA!, as subvencées sdo “a-
judas ou auxilios pecuniarios, concedidos pelo Estado, em favor de institui-
¢cOes que prestam servigos ou realizam obras de interesse publico.”

A definicdo dicionarizada do termo, trazida por DE PLACIDO E
SILVA?, é similar:

“A subvengéo se pode definir como ‘auxilio ou ajuda pecuniaria
que se da a alguém ou a alguma instituicdo, no sentido de os prote-

)

ger, ou para que realizem ou cumpram seus objetivos’.

! CARVALHOSA, Modesto. Comentarios & Lei das Sociedades Andnimas. V. 3. S&o Paulo:
Saraiva, 1997, p. 603.
% SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico, 152 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 779.



E continua, com propriedade:

‘Juridicamente, a subvengdo ndo tem o carater nem de paga
nem de compensacdo. E mera contribuicdo pecuniaria destinada a
auxilio em favor de uma pessoa, ou de uma instituicao, para que se
mantenha, ou para que execute 0s servigcos ou obras pertinentes a
seu objeto.

Ao Estado, em regra, cabe o dever de subvencionar instituicées
que realizem servicos, ou obras de interesse publico, o qual, para is-
so, dispde em leis especiais as normas que devem ser atendidas pa-
ra a concessdo, ou obtencdo, de semelhantes auxilios, geralmente
anuais.”

Em seu Curso de Direito Financeiro, REGIS FERNANDES O-
LIVEIRA® averba:

“Podemos definir subvengdo como o auxilio financeiro, previsto
no orgamento publico, para ajudar entidades publicas ou particulares
a desenvolver atividades assistenciais, culturais ou empresariais.

(...)

O 83°do art. 12 da Lei n°4.320/64 define as subvengdes como
‘as transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das enti-
dades beneficiadas’. Podem ser de duas espécies: a) subvengdes
sociais, ‘as que se destinem a instituicbes publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa’ e b) subven-
¢Oes econdémicas, ‘as que se destinem a empresas publicas ou pri-
vadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.” Tais no-
¢bes séo repetidas pelo Decreto 93.872/86 (arts. 59 e 60).”

JOSE SOUTO MAIOR BORGES* nao discrepa:

“O conceito de subvengéo esta sempre associado a idéia de au-
xilio, ajuda — como indica a sua origem etimoldgica (subventio) — ex-
pressa normalmente em termos pecuniarios. Entretanto, se bem que
a subvencédo, em Direito Civil, constitua uma forma de doacéo, carac-
terizando-se, portanto, pelo seu carater ndo compensatorio, no Direi-
to Publico, particularmente no Direito Financeiro, embora também se
revista de carater ndo remuneratério e ndo compensatério, deve
submeter-se ao regime juridico publico relevante. A subvencéo pres-
supbe sempre o concurso de dinheiro ou outros bens estatais. E ca-
tegoria de Direito Financeiro e ndo de Direito Tributario.”

A classificacdo das despesas no ambito do Direito Financeiro
(que é o ramo juridico responsavel pela regulamentacdo da forma de inves-
timento do dinheiro arrecadado pelo Estado) é ofertada pela Lei n°® 4.320/64,
que foi recepcionada pelo art. 165, § 9° da CR/88 como lei complementar. A
regulamentacdo das despesas publicas tem respaldo no inciso Il do mencio-
nado dispositivo, assim redigido:

® OLIVEIRA, Régis Fernandes. Curso de Direito Financeiro. Sao Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 2006, pp. 369-71.

* BORGES, José Souto Maior. Subvencdo Financeira, Isencdo e Deducdes Tributarias. In:
Revista de Direito Publico, vols. 41 e 42. p. 43.



“Art. 165. (...).

899, Cabe a lei complementar:

Il — estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracdo direta e indireta bem como condi¢des para a institui-
¢do e funcionamento de fundos.”

A partir desta base constitucional, a Lei n°® 4.320/64 procedeu a
classificacdo das despesas publicas em seus arts. 12 a 21, que sédo de ob-
servancia obrigatoria por todos os entes da federacédo, por tratar-se de nor-
mas gerais de direito financeiro. Confiram-se os dispositivos:

“‘Da Despesa
Art. 12. A despesa serd classificada nas sequintes categorias
econbmicas:

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio
Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos
Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital

§ 1°. Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagdes pa-
ra manutencao de servigos anteriormente criados, inclusive as desti-
nadas a atender a obras de conservacgdo e adaptacao de bens imé-
veis.

§ 2°. Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagfes
para despesas as quais ndo corresponda contraprestacéo direta em
bens ou servigos, inclusive para contribuigcdes e subvengdes destina-
das a atender a manifestacdo de outras entidades de direito publico
ou privado.

8§ 3° Consideram-se subvencfes, para os efeitos desta lei, as
transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades
beneficiadas, distinguindo-se como:

| — subvencdes sociais, as que se destinem a instituicdes publi-
cas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lu-
crativa,;

Il — subvencdes econdmicas, as que se destinem a empresas
publicas ou privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pas-
toril.

§ 4°, Classificam-se como investimentos as dotacbes para o
planejamento e a execucgéo de obras, inclusive as destinadas a aqui-
sicao de imoveis considerados necessarios a realizacao destas Ulti-
mas, bem como para os programas especiais de trabalho, aquisicao
de instalagdes, equipamentos e material permanente e constituicao
ou aumento do capital de emprésas que néo sejam de carater co-
mercial ou financeiro.

§ 5° Classificam-se como Inversdes Financeiras as dotacdes
destinadas a:

| — aquisicao de imdveis, ou de bens de capital ja em utilizacao;

Il — aquisicao de titulos representativos do capital de empresas
ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a opera-
¢ao nao importe aumento do capital;




Ill — constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empre-
sas que visem a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive opera-
¢Oes bancarias ou de seguros.

§ 6°. S&o Transferéncias de Capital as dotagbes para investi-
mentos ou inversdes financeiras que outras pessoas de direito publi-
co ou privado devam realizar, independentemente de contrapresta-
¢ao direta em bens ou servigos, constituindo essas transferéncias
auxilios ou contribuicbes, segundo derivem diretamente da Lei de
Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotac¢des
para amortizacdo da divida publica.

Art. 13. Observadas as categorias econdmicas do art. 12, a dis-
criminacdo ou especificacdo da despesa por elementos, em cada u-
nidade administrativa ou 6rgdo de governo, obedecera ao seguinte
esquema:

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio

Pessoa Civil
Pessoal Militar
Material de Consumo
Servigos de Terceiros
Encargos Diversos
Transferéncias Correntes
Subvencgdes Sociais
Subvencdes Econdmicas
Inativos
Pensionistas
Salario Familia e Abono Familiar
Juros da Divida Publica
ContribuicGes de Previdéncia Social
Diversas Transferéncias Correntes.
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos

Obras Publicas
Servigos em Regime de Programacao Especial
Equipamentos e Instalagbes
Material Permanente
Participacdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas
ou Entidades Industriais ou Agricolas

Inversdes Financeiras

Aquisicao de Imdveis
Participacdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas
ou Entidades Comerciais ou Financeiras
Aquisicéo de Titulos Representativos de Capital de Empresa em
Funcionamento
Constituicdo de Fundos Rotativos
Concessao de Empréstimos
Diversas Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital

Amortizacdo da Divida Publica
Auxilios para Obras Publicas
Auxilios para Equipamentos e Instalacdes
Auxilios para Inversdes Financeiras
Outras Contribuicdes.

Art. 14. Constitui unidade orcamentaria o agrupamento de servi-
¢os subordinados ao mesmo 6rgdo ou reparticdo a que serao con-
signadas dotacdes préprias. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/#veto

Paragrafo Unico. Em casos excepcionais, serdo consignadas do-
tacBes a unidades administrativas subordinadas ao mesmo 6rgéo.

Art. 15. Na Lei de Orgcamento a discriminacdo da despesa far-se-
a no minimo por elementos. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 1° Entende-se por elementos o desdobramento da despesa
com pessoal, material, servicos, obras e outros meios de que se ser-
ve a administracdo publica para consecuc¢éo dos seus fins. (Veto re-
jeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 2°. Para efeito de classificacdo da despesa, considera-se ma-
terial permanente o de duracdo superior a dois anos.

SECAO |
Das Despesas Correntes
SUBSECAO UNICA
Das Transferéncias Correntes

I) Das Subvencfes Sociais

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades fi-
nanceiras a concessao de subvencgdes sociais visara a prestacédo de
servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional,
sempre gque a suplementacao de recursos de origem privada aplica-
dos a esses objetivos, revelar-se mais econdmica.

Paragrafo Unico. O valor das subvencdes, sempre que possivel,
serd calculado com base em unidades de servigos efetivamente
prestados ou postos a disposicdo dos interessados obedecidos os
padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condi¢des de funcionamento
forem julgadas satisfatérias pelos 6rgéos oficiais de fiscalizagéo se-
rdo concedidas subvencdes.

II) Das Subvenc¢des Econbmicas

Art. 18. A cobertura dos déficits de manutencdo das empresas
publicas, de natureza autarguica ou ndo, far-se-4 mediante subven-
¢cBes econdbmicas expressamente incluidas nas despesas correntes
do orcamento da Uniéo, do Estado, do Municipio ou do Distrito Fede-
ral.

Paragrafo unico. Consideram-se, igualmente, como subvencdes
econdmicas:

a) as dotacdes destinadas a cobrir a diferenca entre 0s precos
de mercado e 0s precos de revenda, pelo Governo, de géneros ali-
menticios ou outros materiais;

b) as dotagbes destinadas ao pagamento de bonificagbes a pro-
dutores de determinados géneros ou materiais.

Art. 19. A Lei de Orcamento ndo consignara ajuda financeira, a
qualquer titulo, a empresa de fins lucrativos, salvo quando se tratar
de subvencgbes cuja concesséo tenha sido expressamente autorizada
em lei especial.

SECAO Il
Das Despesas de Capital
SUBSECAO PRIMEIRA
Dos Investimentos
Art. 20. Os investimentos serdo discriminados na Lei de Orca-
mento segundo os projetos de obras e de outras aplicacdes.
Paragrafo Unico. Os programas especiais de trabalho que, por
sua natureza, ndo possam cumprir-se subordinadamente as normas
gerais de execucdo da despesa poderdo ser custeadas por dotacbes
globais, classificadas entre as Despesas de Capital.
SUBSECAO SEGUNDA
Das Transferéncias de Capital


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/#veto
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/#veto
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/#veto

Art. 21. A Lei de Orgcamento ndo consignara auxilio para inves-
timentos que se devam incorporar ao patriménio das empresas pri-
vadas de fins lucrativos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se as transferén-
cias de capital & conta de fundos especiais ou dotacdes sob regime
excepcional de aplicagédo.” (grifos nossos)

Dos dispositivos transcritos depreende-se que as despesas fo-
ram divididas em dois grandes grupos econdmicos: despesas correntes e
despesas de capital. Sintetizando o texto legal podemos conceitua-las da
seguinte maneira:

‘DESPESAS CORRENTES - constituem o grupo de despesas,
da Administracdo Publica, para a manutencado e o funcionamento dos
servicos publicos em geral, quer através da Administracdo direta,
quer através da Administracao indireta.

DESPESAS DE CAPITAL — constituem o grupo de despesas da
Administracdo Publica, direta ou indireta, com intencéo de adquirir ou
constituir bens de capital que contribuirdo para a producdo ou gera-
¢ao de novos bens ou servigos e integrardo o patriménio publico, o
gual abrange também as ruas, rodovias, parques, jardins, etc., con-
siderados e classificados como bens de uso comum do povo e que
ndo sdo demonstrados ou evidenciados no balanco patrimonial, mas
sdo contabilizados no momento em que sao realizadas as operacoes
que envolvem esses valores.”

Dentre as despesas correntes, a subcategoria que se confor-
ma a despesa sob analise € a de subvencéo, prevista no inciso Il do 83° do
art. 12 da Lei n°® 4.320/64, que se pede venia para novamente transcrever:

“Art. 12. (...).

(...)

§ 3° Consideram-se subvengfes, para os efeitos desta lei, as
transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades
beneficiadas, distinguindo-se como:

(...)

Il — subvencBes econdbmicas, as que se destinem a empresas
publicas ou privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pas-
toril.”

A nocdo de subvencéao, enquanto transferéncia corrente, € ex-
traida ainda da doutrina de GERALDO ATALIBA e CELSO ANTONIO BAN-
DEIRA DE MELLO®:

“A subvencédo é expediente ordinario. Nada tem de invulgar ou
inusitado.

> MACHADO JR., José Teixeira e REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320/64 comentada. Rio
de Janeiro: IBAM, 1995, p. 48.

® ATALIBA, Geraldo e MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Subvencdes. Natureza Juridica.
N&o se confundem com iseng0es. Irretroatividade da lei. Direito adquirido. In: Revista de
Direito Publico, v. 20. Ed. Revista dos Tribunais, 1972, pp. 88-9.



Tanto € assim que a lei n°4.320, ao cuidar das despesas cor-
rentes, nelas inclui as subvencdes, entre as ‘transferéncias correntes’
(art. 13).

As subvencgdes sdo desdobradas em duas categorias, as sociais
e as econOmicas (arts. 16 e 18).

E interessante a este estudo o exame das disposi¢bes do paréa-
grafo unico, ‘b’, dos arts. 18 e 19, porque rigorosamente pertinentes:

‘Paragrafo unico. Consideram-se igualmente, como subvencdes
econdmicas:

(...)

b) as dotacdes destinadas ao pagamento de bonificacbes a pro-
dutores de determinados géneros materiais.’

A leitura desta disposicéo enseja verificar:

a) gue tanto sdo consentidas e admitidas as subvencdes, no
nosso sistema juridico, que vém disciplinadas e previstas por horma
geral de direito financeiro (lei n °4.320, expedida com fundamento no
art. 8°, n. XVIl ‘c’, da Carta Constitucional);

b) que podem favorecer empresas particulares;

C) que 0 Unico requisito para sua validade é que os beneficiarios
produzam ‘determinados géneros ou materiais’ naturalmente de inte-
resse publico, o que acontece, inequivocamente com a energia elé-
trica.

E verdade que n&o se deixou ao arbitrio da Administracdo a de-
cisdo quanto aos ‘produtos ou materiais’ cujo incentivo pode ser
promovido, pelas subven¢des. Nem se poderia fazé-lo. No nosso sis-
tema, so a lei pode dispor sobre a destinacdo dos dinheiros publicos.

No caso, porém, de ‘ajuda financeira’ — subvencdo — a empresa
de fins lucrativos, foi peremptéria a lei n°4.320 ao veda-la, com a
ressalva de expressa disposicéo legal. Efetivamente, assim dispfs:

‘Art. 19. A lei de orcamento ndo consignara ajuda financeira, a
qgualquer titulo, a empresa de fins lucrativos, salvo quando se tratar
de subvencdo cuja concessédo tenha sido expressamente autorizada
em lei especial.” (grifos nossos)

Prosseguindo na esteira do raciocinio de ATALIBA e BANDEI-
RA DE MELLO, podemos concluir pela possibilidade de subvengdes econo-
micas (em contraste com as subvencdes sociais, destinadas a entidades
sem finalidade lucrativa), com espeque no art. 18, paragrafo Unico, alinea a
da Lei n® 4.320/64, que novamente se oferta a transcricao:

“Art. 18. A cobertura dos déficits de manutencdo das empresas
publicas, de natureza autarquica ou ndo, far-se-a mediante subven-
¢Oes econbmicas expressamente incluidas nas despesas correntes
do orcamento da Unido, do Estado, do Municipio ou do Distrito Fede-
ral.

Paragrafo Unico. Consideram-se, igualmente, como subvenc¢des
econdmicas:

a) as dotacbes destinadas a cobrir a diferenca entre os precos
de mercado e os precos de revenda, pelo Governo, de géneros ali-
menticios ou outros materiais;”

O aludido dispositivo permite — em interpretacdo ja carreada
por ATALIBA e BANDEIRA DE MELLO - considerar-se subvengao o valor
pago a empresa privada desde que a mesma atue em atividade de interesse



publico e desde que haja previsdo em lei especifica nesse sentido (hipétese
que afasta a vedacdo de pagamento de subvencdo a empresa privada, nos
termos do art. 19 da mesma Lei n° 4.320/64).

Assim é que, no ambito das Parcerias Publico-Privada, uma
Sociedade de Proposito Especifico — SPE, constituida para explorar o servi-
co de estradas de rodagem de interesse publico pode fazer jus ao recebi-
mento de subvencdo do Estado, desde que a subvencgao seja exclusivamen-
te aplicada nos limites da concessao (rectius: para atender aos interesses da
coletividade, mediante a realizacdo de melhorias na estrada de rodagem).
Isso porque — além de atender ao interesse publico — a subvencao nesta
hipotese é paga mediante autorizacao legal, a saber, a Lei das PPPs (Lei n°
11.079/04), in verbis:

“Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de
concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa.

8 1°. Concessao patrocinada é a concessao de servicos publicos
ou de obras publicas de que trata a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usua-
rios contraprestacdo pecuniaria do parceiro _publico ao parceiro pri-
vado.” (grifos nossos)

De igual modo dispde a Lei n° 14.868, de 16 de dezembro de
2003, a qual trata das Parcerias Publico-Privadas em nivel estadual:

“Art. 1°. Esta Lei institui o Programa Estadual de Parcerias PU-
blico-Privadas, destinado a disciplinar e promover a realizagdo de
parcerias publico-privadas no ambito da Administracdo Publica Esta-
dual.

Paragrafo Unico. As parcerias publico-privadas de que trata esta
Lei constituem contratos de colaboracéo entre o Estado e o particular
por meio dos quais, nos termos estabelecidos em cada caso, o ente
privado participa da implantacdo e do desenvolvimento da obra, ser-
vico ou empreendimento publico, bem como da exploracdo e da ges-
tdo das atividades deles decorrentes, cabendo-lhe contribuir com re-
cursos financeiros, materiais e humanos e sendo remunerado se-
gundo o seu desempenho na execucdo das atividades contratadas.

(...)

Art. 15. O contratado podera ser remunerado por meio de uma
ou mais das seguintes formas:

| — tarifa cobrada dos usuarios, nos contratos regidos pela lei fe-
deral de concessao e permissao de servigos publicos;

Il — recursos do Tesouro estadual ou de entidade da Administra-
¢do Indireta estadual;”

O art. 15 suso referido pode atrair alguma controveérsia exegeéti-
ca, ha medida em que trata a remuneracao por tarifas — cobradas dos usua-
rios — da mesma forma que a “remuneracdo” percebida do Poder Publico.
Todavia, eventuais duvidas hermenéuticas decorrentes da utilizacdo daquela
denominacao pelo dispositivo em apreco séo facilmente dirimiveis. Remune-
racdo € a paga pela prestacdo de um servico. Subvencao € o auxilio eco-
némico destinado a custear, em parte, atividade de interesse publico exerci-
da, no caso, por empresa privada, mitigando 0s prejuizos que esta Ultima




ter4 no exercicio de seus misteres. E ver’ a licdo de CARLOS MOTA, ao
tratar do tema das subvengdes, deixando claro que as empresas privadas
podem recebé-las (e, no caso em tela, a subvencao € paga com base em lei,
0 que afastaria a vedacao trazida pelo art. 19 da Lei n° 4.320/64 de paga-
mento de subvencdes a empresas privadas com fins lucrativos):

“(...) consideram-se subvencgdes as transferéncias de recursos
destinados a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas.
Costuma-se distinguir as subvencgdes entre sociais e econbmicas.
Subvenc¢des sociais sdo as que se destinam a instituicbes publicas
ou privadas, sem finalidade lucrativa, de carater assistencial ou cultu-
ral; as subvenc¢bBes econdmicas séo as que se destinam a empresas
publicas ou privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pas-
toril [Nota de rodapé: Com base no 83° do art. 12, da Lei n°4.320, de
17 de margo de 1964].”

Clara, a mais ndo poder, a natureza juridica da subvencéao pa-
ra investimentos, categoria de despesa corrente, na modalidade de transfe-
réncia de capital.

N 2. SpBVENQAO SOB A OTICA DO CONTRIBUINTE (LEGIS-
LACAO TRIBUTARIA).

Delimitada a natureza juridica da subvencao para investimen-
tos a luz do Estado (fautor do pagamento), vejamos os reflexos do recebi-
mento da mesma na pessoa do seu beneficiério.

BULHOES PEDREIRA assim trata do tema “subvengéo”, ja
sob a Otica do Direito Tributario (que disciplina a relacdo contribuinte-
Estado)®:

“A legislagéo tributaria denomina de subvenc¢do as transferén-
cias de renda e capital recebidas pela pessoa juridica porque (a) em
regra elas tém origem no setor publico (e assim sao designadas na
orcamentacdo e contabilidades publicas) e (b) a expressédo € usada,
com o sentido de transferéncia de renda, no direito privado (Cod. Ci-
vil, art. 1.172).”

REINALDO PIZOLIO®, outrossim, analisa a subvencdo perce-
bida pela empresa privada, sob o prisma da legislag&o tributéria:

“No que tange a sua conceituagéo, a palavra subvengéo encon-
tra sua origem etimolédgica no latim, em subventio, de subvenire, que
significa socorrer, ajudar, auxiliar.

(...) a subvencéo ndo apresenta nada de extraordinario, constitu-
indo-se, antes, em relevante instrumento a disposi¢cdo do Poder Pu-
blico, para que este possa estimular determinadas atividades, opera-

" MOTTA, Carlos Pinto Coelho [et al.]. Responsabilidade Fiscal. Belo Horizonte: Del Rey,
2000, pp. 175-6.

® PEDREIRA, Bulhdes. Imposto sobre a Renda — Pessoas Juridicas, v. Il. Rio de Janeiro:
Justec-Editora, 1979, p. 685.

° PIZOLIO, Reinaldo. Imposto de Renda Pessoa Juridica e Subvencgbes para Investimento.
Artigo in Revista Dialética de Direito Tributario, v. 52. Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 149.
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¢Oes e empreendimentos que encontram sua razdo de ser na satis-
facdo de determinados interesses publicos.

Dessa forma, a subvencéo, na qualidade de instrumento viabili-
zador de interesses publicos, submete-se a regime juridico préprio e
pode comportar variados critérios de eleicdo para sua efetivacéo,
sem que isto implique o desvirtuamento do instituto juridico. Com e-
feito, a subvencao, que pode ser concedida pela Unido, pelos Esta-
dos e pelos Municipios, atende a necessidade de se fomentar o de-
senvolvimento de determinados setores econémicos ou regides nos
guais haja o interesse publico especial.

As subvencgdes correntes, que a lei tributaria trata como direcio-
nadas para o custeio ou para a operacdo, sdo aquelas concedidas a
pessoa juridica para gue esta possa fazer frente aos seus custos, por
assim dizer, comuns ordinarios, como, por exemplo, necessidades de
caixa ou determinados déficits operacionais.

As subvencdes para investimentos, por sua vez, caracterizam-se
pela destinacdo dos recursos a empresa para gue sejam aplicados
em sua expansdo, em alocacdo de valores para implementacdo de
seu pargue industrial, ou ainda, por exemplo, para gue desenvolva
novas atividades econémicas.” (grifos nossos)

Consoante se dessume do excerto supra, as subvencgdes para
investimentos distinguem-se das subvencgdes para custeio, na medida em
que as primeiras, nao tributaveis, prestam-se a expansao de atividades eco-
némicas relevantes para o Estado, enquanto as subvengdes correntes (para
custeio e operacoes) fazem face as despesas correntes da empresa benefi-
ciéria, sendo alcancadas pela tributagdo. Distinguem-se de ambas as moda-
lidades de subvencdes econbmicas as subvencdes sociais, destinadas a
entidades sem finalidades lucrativas.

3. TRATAMENTO CONTABIL A SER CONFERIDO AS PAR-
CELAS PERCEBIDAS A TITULO DE SUBVENCOES SOB A EGIDE DA
LEI n° 6.404, DE 1976, ANTES DAS ALTERACOES PROMOVIDAS PELA
LEI n°11.638, DE 2007.

Dentre as alteracdes introduzidas pela Lei n® 11.638, de 28 de
dezembro de 2007, verifica-se a revogagao da alinea ‘d’ do 1° do art. 182 da
Lei n° 6.404/76, dispositivo que regulamentava o registro das subvencoes
para investimentos em conta de reserva de capital. Mas isto ndo significa,
em absoluto, que a natureza juridica das subvencdes tenha sido alterada,
transformando-se em receita ou outro tipo de recurso, ndo obstante o atual
comando legislativo preveja o transito desses valores em conta de resultado.
Dai a importancia de analisarmos as subvencdes para investimentos antes
do advento da Lei n® 11.638, segundo a legislacdo entdo vigente, a doutrina
e jurisprudéncia pacificada para que ndo se percam de vista 0s incentivos
fiscais pretendidos. Ato continuo, as subvencdes frente as alteracfes da Lei
n° 11.638/07 e seus reflexos na area tributaria.

3.1. Compreenséao do termo subvencao para fins de classi-
ficacdo contabil. O entendimento do Parecer Normativo CST n° 112/78.

As subvencdes podem ser discriminadas em subvencgdes cor-
rentes, para custeio ou operacao (destinando-se estas Ultimas a compensar
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despesas operacionais e de manutencao) e subvencgdes para investimentos
(incentivos do governo a setores econdémicos ou regides em cujo desenvol-
vimento haja interesse especial).

Os recursos decorrentes da subvencéo para atender as despe-
sas de custeio sao contabilizados como receita do exercicio e registrados de
forma separada e destacada do resultado das operacdes normais. Resu-
mem-se estas subvengdes correntes em transferéncia de renda e nao de
capital.

As subvencfes para investimentos, por sua vez, constituem
transferéncia de capital, o que significa, em principio, que ndo constituem
lucro nem estardo disponiveis para distribuicdo como dividendo, eis que
contabilizadas em reservas de capital. Confira-se a alinea “d” do §1° do art.
182 da Lei n° 6.404/76:

“Art. 182. A conta do capital social discriminara 0 montante
subscrito e, por deducéo, a parcela ainda néo realizada.

§ 1°. Serdo classificadas como reservas de capital as contas
gue registrarem:

a) a contribuicdo do subscritor de a¢cbes que ultrapassar o valor
nominal e a parte do preco de emissédo das a¢cdes sem valor nominal
gue ultrapassar a importancia destinada a formacéao do capital social,
inclusive nos casos de conversdo em aces de debéntures ou partes
beneficiarias;

b) o produto da alienacdo de partes beneficiarias e bonus de
subscricao;

¢) o prémio recebido na emisséo de debéntures;

d) as doacgles e as subvencdes para investimento.

(...)” (grifos nossos)

N&o obstante a reserva de capital corresponder sempre a in-
gresso efetivo de recursos na empresa (exceto a do resultado da correcéo
monetaria do capital realizado, que foi revogada pelo art. 4° da Lei n°
9.249/95), a lei distinguiu claramente as reservas de capital das reservas de
lucros, quer quanto a sua constituicdo, quer quanto ao destino de seus sal-
dos.

19 A Lei n° 6.404/76 restringe a utilizacdo dos recursos contabilizados nas contas de reserva
de capital. E ver:

“Art. 200. As reservas de capital somente poderéo ser utilizadas para:

| — absorcéo de prejuizos que ultrapassarem os lucros acumulados e as reservas de lucros
(artigo 189, paragrafo Gnico);

Il — resgate, reembolso ou compra de acgoes;

Il — resgate de partes beneficiarias;

IV — incorporacgéo ao capital social;

V — pagamento de dividendo a ac¢des preferenciais, quando essa vantagem lhes for assegu-
rada (artigo 17, § 5°)”
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NILTON LATORRACA?', ao analisar a composicdo do patrimé-
nio liquido e seus efeitos na apuragdo do lucro real, assim se manifestou
quanto as subvencdes para investimento:

“E importante observar que os valores recebidos a esse ti-
tulo aumentardo o patrimdnio social, mas ndo serdo considera-
dos como receita do exercicio, nem demonstrados como lucros;
irdo diretamente para a conta de reserva de capital. A lei define
quais as quantias que constituirdo as contas de reservas de capital,
do mesmo modo que especifica no art. 200 como essas reservas po-
derdo ser utilizadas”. (grifos nossos)

As questdes fiscais atinentes as subvenc¢fes surgiram com a
Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964, cujo art. 44, além de utilizar a ex-
pressdo em carater amplo e genérico, ao identificar suas possiveis fontes
ndo fez qualquer mencao as subvencdes para investimento. E ver:

“Art. 44. Integram a receita bruta operacional:

| — O produto da venda dos bens e servicos nas transacdes ou
operacdes de conta prépria;

Il — O resultado auferido nas operagdes de conta alheia;

Il = As recuperac¢des ou devolugcBes de custos, deducdes ou
provisdes;

IV — As subvencdes correntes, para custeio ou operagao, rece-
bidas de pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou de pes-
soas naturais.”

A Ciéncia Contabil, no entanto, nos fornece as balizas capazes
de compreender a extensédo atribuida as subvencdes pelo texto legal, sob o
angulo da modificacédo produzida no patriménio da pessoa juridica beneficia-
ria.

Com efeito, a beneficiaria tera o seu patrimfnio enriguecido
com recursos vindos de fora sem que isto importe na assuncdo de uma divi-
da. Esta operacdo assemelha-se aos recursos trazidos pelos sécios da pes-
soa juridica com a condi¢do de ndo serem exigidos ou cobrados porque inje-
tados no capital da sociedade. A ciéncia contabil denomina-os “capital pro-
prio”. Diferentes, portanto, do “capital alheio” ou “de terceiros”, cujos recur-
sos (financiamentos, empréstimos v.g.) sdo sempre exigiveis e cobraveis.

Para efeitos fiscais, a nédo tributacdo das subvencgdes para in-
vestimentos ficava condicionada:

(a) ao registro em conta de reserva de capital;

(b) & ndo distribuicdo aos socios; e

(c) a utilizacdo da reserva para absorcao de prejuizos ou incorporagao
ao capital, sendo vedada a restituicdo aos sdcios da parcela do capital
eventualmente aumentada pela incorporagéo da subvencao.

' LATORRACA, Nilton. Direito Tributario. Imposto de Renda das Empresas. Atualizado até
31.12.99 por RUTNEA NAVARRO GUERREIRO e SERGIO MURILO ZALONA LATORRA-
CA. Sao Paulo: Atlas, 2000, p. 643.
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Assim, uma vez auferida a subvencéo, deverédo se obedecidas
as trés regras acima, sob pena de os valores auferidos se submeterem a
tributacao.

O conceito de subvencao para investimento dado pela Adminis-
trac@o Tributéria corresponde a uma transferéncia de recursos do Poder Pu-
blico para uma pessoa juridica com a finalidade de auxilia-la, ndo nas suas
despesas, mas na aplicacao especifica em bens e direitos para implantar ou
expandir empreendimentos econémicos. E o que se vé do Parecer Normati-
vo CST n° 112/78 que, apos transcrever o §2° do art. 38 do Decreto-lei n°
1.598/77*? (que traz os requisitos acima elencados para nao tributacdo da
subvencao), explicitou que:

“2.9 — A primeira conseqiiéncia que se extrai do citado artigo 38
é que as SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO também s&o tribu-
taveis, na qualidade de integrantes dos ‘Resultados N&o-
Operacionais’. Para ndo serem tributaveis, devem ser submetidas a
um tratamento especial, consistente no registro como reserva de ca-
pital, a qual ndo poderé ser distribuida.

2.10 — A segunda consequéncia é que SUBVENCOES, neste
caso, ja ndo esta sendo empregada de maneira ampla e genérica, tal
como foi o art. 44 da Lei n° 4.506/64. Ao se incluir a isen¢éo ou redu-
¢ao de impostos como formas de subvencéo, fica patente a inten-
cédo de identificar as SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO com
recursos oriundos de pessoas juridicas de direito publico.

2.11 — Uma das fontes para se pesquisar o adequado conceito
de SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO ¢é o Parecer Normativo
CST n° 2/78 (DOU de 16.01.78). No item 5.1. do Parecer encontra-
mos, por exemplo, mencéo de que a SUBVENCAO para INVESTI-
MENTO seria destinada a aplicacdo em bens ou direitos. Ja no item
7, subentende-se um confronto entre as SUBVEN(;OES PARA
CUSTEIO ou OPERACAO e as SUBVENCOES PARA INVESTI-
MENTO, tendo sido caracterizadas as primeiras pela ndo vinculagéo
a aplicacBes especificas. Ja o Parecer Normativo CST n° 143/73
(DOU de 16.10.73), sempre que se refere a investimento comple-
menta-o0 com a expressdo em ativo fixo. Desses subsidios pode-
mos inferir que SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO é a transfe-
réncia de recursos para uma pessoa juridica com a finalidade de
auxilid-la, ndo nas suas despesas, mais sim, na aplicacdo espe-
cifica em bens ou direitos para implantar ou expandir empreen-
dimentos econémicos. Essa concepcdo esta inteiramente de a-
cordo com o préprio § 2°do art. 38 do DL 1.598/77.

2 DL n° 1.598/77:

“Art. 38. (...)

§ 2°. As subvencdes para investimento, inclusive mediante isen¢éo ou redugéo de impostos
concedidas como estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos econdmicos, e
as doacoes, feitas pelo Poder Publico, ndo serdo computadas na determinacéo do lucro
real, desde que: (Redacéo dada pelo Decreto-lei n® 1.730, 1979)

a) registradas como reserva de capital, que somente podera ser utilizada para absorver
prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o disposto nos §8 3° e 4° do artigo
19; ou (Redacéo dada pelo Decreto-lei n® 1.730, 1979)

b) feitas em cumprimento de obrigacdo de garantir a exatiddo do balanco do contribuinte e
utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou insuficiéncias ativas. (Redacao dada
pelo Decreto-lei n® 1.730, 1979)”
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2.12 — Observa-se que a SUBVEN(;AO PARA INVESTIMENTO
apresenta caracteristicas bem marcantes, exigindo até mesmo per-
feita sincronia de intencdo do subvencionador com a a¢do do sub-
vencionado. Nao basta apenas o ‘animus’ de subvencionar para in-
vestimento. Imp&e-se, também, a efetiva e especifica aplicacao
da subvencdao, por parte do beneficiario, nos investimentos pre-
vistos na implanta¢cdo ou expanséo do empreendimento econo-
mico projetado. Por outro lado, a simples aplicacdo dos recursos
decorrentes de subvencdo em investimentos ndo autoriza a sua clas-
sificacdo como SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO.

2.13 — Outra caracteristica bem nitida da SUBVENCAO PARA
INVESTIMENTO, para fins do gozo dos favores previstos no § 2° do
art. 38 do DL n° 1.598/77, é que seu beneficiario tera que ser a
pessoa juridica titular do empreendimento econémico. Em outras
palavras quem esta suportando o 6nus de implantar ou expandir o
empreendimento econdmico € que devera ser tido como beneficiario
da subvencéo, e, por decorréncia, dos favores legais. Essa caracte-
ristica estd muito bem observada nos desdobramentos do item 5 do
PN CST n° 2/78.

(.-.)” (grifos nossos)

O Parecer Normativo CST n° 02/78, por sua vez, assim disp0s:

“6. Relativamente aos recursos recebidos a titulo de subvencao
para investimento, poderdo deixar de integrar a receita operacional
da empresa beneficiaria, uma vez que o artigo 44, inciso 1V, da Lei n®
4.506/64 somente se refere as subvencgdes correntes para custeio ou
operacdo como destinadas a compor a receita bruta operacional das
pessoas juridicas.

Ha que se destacar, porém, algumas condi¢cdes a serem ob-
servadas pelas empresas beneficiarias de subvenc¢des para in-
vestimentos:

5.1. Subvengbes para investimentos que devam permanecer no
ativo da empresa — Nos casos em que a subvencéo recebida seja
destinada a aplicacdo em bens ou direitos que devem permane-
cer no ativo da empresa, 0s recursos recebidos ou colocados a
sua disposicdo deverdo ser registrados como reserva de capital,
que somente podera ser utilizada para absorver prejuizos ou
aumentar o capital social, ndo podendo, neste ultimo caso, ha-
ver restituicdo de capital aos sécios, sob pena de a pessoa juri-
dica obrigar-se a recolher o imposto sobre a importancia distri-
buida. As quotas de depreciacdo, amortizacdo ou exaustao, porven-
tura contabilizadas e referentes aos bens ou direitos adquiridos com
as subvencgdes, serdo dedutiveis na apuragao do lucro real.” (grifos
NOSS0S)

Tomando por exemplo os aportes recebidos do Governo para
aplicacdo em um bem publico, tal como uma rodovia objeto de concesséo
mediante parceria publico-privada, pode-se afirmar que aqueles aportes con-
figuram subvencao para investimento. Tais recursos, antes das alteracfes
promovidas pela Lei n° 11.638/07, seriam contabilizados a débito do Ativo
Circulante (Bancos) em contrapartida da conta “Reserva de Capital” (Patri-
ménio Liquido), subgrupo “Doagdes e Subvengdes para Investimento”.
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No exemplo citado, ao longo do periodo de exploracdo da con-
cessdo, o empreendimento passara por diversas obras de manutencéo e/ou
melhoramentos com recursos oriundos, em parte, da subvencédo do Governo
Estadual. Os custos totais, por sua vez, serdo registrados em conta especifi-
ca do empreendimento, no grupo do Ativo Permanente — Imobilizado e trans-
feridos para o resultado do exercicio na medida em que amortizados e/ou
depreciados.

Com efeito, a Lei n° 6.404/76, no art. 179*3, ressalta que as
contas que serdao classificadas (IV) no ativo imobilizado serdo os direitos que
tenham por objeto bens destinados a manutencéo das atividades da compa-
nhia e da empresa, ou exercidos com essa finalidade, inclusive os de propri-
edade industrial ou comercial.

Neste sentido, o Conselho Federal de Contabilidade normati-
Zzou o assunto através de suas NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILI-
DADE, mais especificamente a NBC T 19 que trata do Ativo Imobilizado. Es-
ta norma estabelece critérios e procedimentos para registro contabil de ativo
imobilizado tangivel, devendo ser observados os seguintes aspectos na sua
contabilizagao:

(a) a época de reconhecimento dos ativos;

(b) a determinag&o dos seus valores nos registros contabeis; e,

(c) circunstancias que podem influenciar o momento em que esses valo-
res séo levados as contas de resultado.

A Norma toma como valor contébil o montante pelo qual o ativo
esta registrado na contabilidade, liquido da respectiva depreciagcdo acumula-
da e das provisfes para perdas por reducao ao valor recuperavel.

Ativo imobilizado, objeto da NBC T 19, compreende os ativos
tangiveis que:

(a) sdo mantidos por uma entidade para uso na producdo ou na comer-
cializacdo de mercadorias ou servigcos, para locacédo, ou para finalidades
administrativas;

(b) tém a expectativa de serem utilizados por mais de doze meses;

(c) haja a expectativa de auferir beneficios econémicos em decorréncia
da sua utilizacao; e

(d) possa o custo do ativo ser mensurado com seguranca.

Ja o FIPECAFI em sua 52 Edicdo, no Capitulo 12 — Ativo Imo-
bilizado — Benfeitorias em Propriedades Arrendadas destaca que se classifi-
cam nessa conta as construcdes em terrenos arrendados de terceiros e as
instalacdes e outras benfeitorias em prédios e edificios alugados, de uso

13 A nova redagcao do inciso IV do art. 179 assim dispde:

“IV — no ativo imobilizado: os direitos que tenham por objeto bens corpéreos destinados a
manutencao das atividades da companhia e da empresa, ou exercidos com essa finalidade,
inclusive os decorrentes de operagdes que transfiram a companhia os beneficios, riscos e
controle desses bens;”
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administrativo ou de producdo. Somente incluem-se aqui os gastos com as
construcdes e instalacdes que se incorporam ao imovel arrendado e rever-
tem ao proprietario do imovel ao final da locagdo ou arrendamento. Sua a-
mortizacao deve ser feita em funcdo de sua vida Gtil estimada ou no periodo
de arrendamento ou locacéo contratual, dos dois 0 menor.

Destaca ainda a diversidade de critérios quanto a classificacédo
dessa conta, jA que algumas empresas a tém classificado como um Ativo
Diferido, e ndo Imobilizado. Todavia, trata-se de bens efetivos que se desti-
nam a atividade objeto da empresa, devendo ser computados no Imobiliza-
do. Esta classificacao ficou mais nitida com a nova redacgéo do inciso IV do
art. 179 da LSA promovida pela Lei n® 11.638, ao determinar o registro no
imobilizado dos bens corpéreos destinados a manutencao das atividades da
companhia e da empresa, ou exercidos com essa finalidade, inclusive os
decorrentes de operacfes que transfiram a companhia os beneficios, riscos
e controle desses bens.

Esta andlise se faz necessaria para avaliarmos, a seguir, as
conclusdes do Parecer Normativo CST n° 02/78.

3.2. As conclusdes do Parecer Normativo CST n° 02/78.

Ao examinar o tratamento fiscal das subvencdes recebidas pe-
las pessoas juridicas com o objetivo de financiar suas préprias atividades ou
para realizacdo de investimentos, o parecer analisou as transferéncias de
recursos sob diversos angulos e, no caso dos investimentos, naqueles que
poderiam (a) permanecer no ativo da empresa,; e (b) ser entregues a pessoa
que forneceu 0s recursos ou a uma outra pessoa juridica de direito publico.
Eis suas conclusdes:

“6. Relativamente aos recursos recebidos a titulo de subvencao
para investimento, poderdo deixar de integrar a receita operacional
da empresa beneficiaria, uma vez que o artigo 44, inciso IV, da Lei n°®
4.506/64 somente se refere as subvencdes correntes para custeio ou
operacdo como destinadas a compor a receita bruta operacional das
pessoas juridicas.

H& que se destacar, porém, algumas condicbes a serem obser-
vadas pelas empresas beneficiarias de subvencgfes para investimen-
tos:

5.1. Subvencgdes para investimentos que devam permanecer no
ativo da empresa — Nos casos em que a subvencado recebida seja
destinada a aplicacdo em bens ou direitos que devem permanecer no
ativo da empresa, 0s recursos recebidos ou colocados a sua disposi-
¢ao deverdo ser registrados como reserva de capital, que somente
podera ser utilizada para absorver prejuizos ou aumentar o capital
social, ndo podendo, neste ultimo caso, haver restituicdo de capital
aos socios, sob pena de a pessoa juridica obrigar-se a recolher o im-
posto sobre a importancia distribuida. As quotas de depreciacao,
amortizagao ou exaustéo, porventura contabilizadas e referentes aos
bens ou direitos adquiridos com as subvencfes, serdo dedutiveis na
apuracéo do lucro real.

5.2. Subvenc¢des para a realiza¢do de investimento a ser entre-
gue a pessoa juridica que forneceu os recursos, ou a uma outra pes-
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soa juridica de direito publico — Nos casos em que a subvencéo re-
cebida seja destinada a aplicagdo em obras publicas ou investimen-
tos semelhantes, que ndo devam permanecer no ativo da pessoa ju-
ridica que recebeu os recursos, esta podera:

5.2.1. contabilizar a contrapartida pelo recebimento dos recursos
em conta de passivo exigivel e os dispéndios efetuados em conta de
ativo realizavel, como aplicacdes em bens de terceiros; terminando o
empreendimento, as contas ativas e passivas seriam encerradas,
mediante débito a conta do passivo exigivel e crédito a conta do ativo
realizavel, ou

5.2.2. tratando-se de entidade cujo balanco deva obedecer aos
padrBes e normas constantes da Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964, contabilizar a transferéncia recebida como receita e as aplica-
¢Oes efetuadas diretamente em conta de despesa, hipétese em que
as receitas e despesas assim escrituradas deverao ser excluidas dos
resultados, para efeito de determinar o lucro sujeito a tributagao.”

De inicio, cumpre salientar que o parecer parte da premissa de
que todas as subvencdes compdem o resultado operacional da pessoa juri-
dica até porque o art. 44 da Lei n° 4.506/64 nao faz qualquer mencgao as
subvencgdes para investimento. O dispositivo apenas se refere as subven-
¢Oes correntes (inciso 1V).

Ora, o recebimento de subvencdes para investimento constitui
valor que aumenta o patriménio social da beneficiaria. Contudo, ndo sera
receita do exercicio nem demonstrado como lucro porque contabilizado dire-
tamente na conta de Reserva de Capital (ex vi do art. 182, 81°, d da Lei n°
6.404/76). Sao recursos vindos de fora que ndo importam na assuncao de
divida ou obrigacao.

Para NOE WINKLER ‘trata-se de contribuicdo pecuniéria,
com destinacdo, sem retorno. Isto é, ndo tem contrapartida exigibilidade, de
vez que constituira reserva de capital. E essa destinacdo € o investimento
gue a Administracéo Fiscal entende ser a aplicacdo dos recursos em bens
do ativo fixo, ou mais precisamente, em bens ou direitos para implantar ou
expandir empreendimentos econémicos (PN 112/78)”. Em outras palavras,
ndo havera exigibilidade no sentido de devolugéo do capital aplicado.

BULHOES PEDREIRA™ vai além ao afirmar que “pode haver
transferéncia de capital sem vinculacdo a implantacdo ou expanséo de de-
terminados empreendimentos econdmicos: basta que a intencdo do doador
seja transferir capital e que a pessoa juridica registre os recursos recebidos
como reserva de capital.”

No ambito da Administracao Tributaria, a subvencéo de inves-
timento constitui transferéncia de recursos para uma pessoa juridica com a
finalidade de auxilia-la, ndo nas suas despesas, mais sim, na aplicacédo es-

1 Imposto de Renda — Doutrina — Comentarios — Decisdes e Atos Administrativos — Juris-
prudéncia Conselho de Contribuintes — Poder Judiciario. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2
ed., 2002, p. 659/660.

!> |mposto sobre a Renda — Pessoa Juridica, Vol. II, pg. 686/687.
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pecifica em bens ou direitos para implantar ou expandir empreendimentos
econdmicos (PN n°® 112/78).

Contabilmente, os recursos decorrentes da subvencéo para in-
vestimento melhor se amoldam a classificacdo no ativo permanente, grupo
imobilizado, dada a sua caracteristica como tal.

Feitas estas consideracdes, vejamos as conclusbes do PN
02/78:

(a) nas subvencdes para investimentos que devam permanecer
no ativo da empresa, 0s recursos recebidos seriam registrados como reserva
de capital, que somente poderia ser utilizada para absorver prejuizos, au-
mentar o capital social, ndo podendo, neste Ultimo caso, haver restituicdo de
capital aos socios. O registro contabil, portanto, compatibiliza-se com o co-
mando do art. 182 da Lei n° 6.404/76, em sua antiga redacéo. A duvida cin-
ge-se em saber sobre os investimentos que devam permanecer na empresa.
Ora, ao longo da exploracdo da concessdo a Consulente executara, por for-
ca contratual, obras de manutencao e/ou melhoramento do empreendimento
para viabilizar a concesséo. Estes custos serao registrados em conta de Ati-
vo Permanente — Imobilizado e ali permanecerdo durante o periodo da ex-
ploracéo;

(b) nas subvencfes para investimento destinadas a obras pu-
blicas ou investimentos semelhantes que ndo devam permanecer no ativo da
pessoa juridica que recebeu 0s recursos, esta podera: contabilizar o recebi-
mento dos recursos em conta do passivo exigivel e os dispéndios efetuados
em conta de ativo realizavel. Parece-nos estar diante de obra a ser executa-
da com recursos subvencionados para posteriormente serem transferidos ao
Poder Publico (v.g, hospital, praca, escola). Neste caso havera exigibilidade
— se a obra nédo for executada o recurso aportado podera ser exigido ou co-
brado. Ndo nos parece assemelhar-se a situacdo da Consulente que, por
forca contratual, executard obras publicas para viabilizar a exploracdo da
concessao. Ademais, o amago da subvencao para investimento € a entrega
de recurso sem a assuncdao de divida,

(c) nas subvencgdes para investimento de entidade cujo balanco
deva obedecer aos padrdes da Lei n°® 4.320/64, contabilizar a transferéncia
recebida como receita e as aplicacfes em conta de despesa, hipotese em
que as receitas e despesas deverado ser excluidas dos resultados para efeito
de tributacdo. Veja-se que neste caso, apesar de a contabilidade registrar os
recursos em contas de resultado, ha autorizacdo expressa para expurgar
qualquer efeito na apuracdo da base tributavel no imposto de renda. Este
também néo é o caso da Consulente.

Entendemos que a situacdo da Consulente assemelha-se a hi-
potese explicitada no item 5.1 do Parecer Normativo CST n° 02/78: os apor-
tes recebidos seriam registrados em Reserva de Capital (subvencdes para
investimentos). Os custos aplicados no empreendimento para viabilizar a
concessao (obras de manutencéo e/ou melhoramento) seriam registrados no
Ativo Permanente, grupo Imobilizado, devendo ali permanecer durante o
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prazo da exploragdo da concessao, nao obstante a transferéncia do capital
aplicado para as contas de resultado com o reconhecimento dos encargos
de amortizacdo e/ou depreciagao.

Corroborando o que se expbs até o presente momento, vale
ainda conferir a Resolu¢ao do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.026,
de 15.04.2005, que entrou em vigor no dia 01.01.2006 (cujo fim foi aprovar a
NBC T 19.4, que regula a contabilizacdo de incentivos fiscais, subvencoes,
contribuicdes auxilios e doa¢cfes governamentais):

“Art. 3°. Enquanto a Lei dispuser de forma diferente da NBC T
19.4, os incentivos fiscais e subvencdes para investimento podem
ser registrados no patrimonio liquido como reserva de capital e de-
vem ser divulgados em notas explicativas os efeitos do Resultado,
desde que:

a) o subvencionador tenha a intencdo em destinar os incentivos
fiscais e subvencdes para investimentos; e

b) o subvencionado tenha a obrigacdo de aplicar tais recursos
em investimentos relacionados a implantacdo, modernizacdo ou ex-
pansdo de empreendimentos econdmicos especificos.”

A seu turno, as Normas Brasileiras de Contabilidade dispdem:

“‘NBC T 19 — Aspectos Contabeis Especificos

NBC T 19.4 — Incentivos fiscais, subvencgdes, contribuicdes, au-
xilios e doacbes governamentais

19.4.1. DisposicOes gerais

19.4.1.1. Esta norma estabelece procedimentos contabeis e as
informacg6es minimas a serem divulgadas em notas explicativas pe-
las entidades privadas que recebem incentivos fiscais, subvencoes,
auxilios e doagBes governamentais.

19.4.2. Definicbes

19.4.2. Para efeito desta norma, entende-se por:

(...)

e) Subvencdo — contribuicdo pecuniaria, prevista em lei orca-
mentaria, concedida por érgaos do setor publico a entidades publicas
ou privadas, com o objetivo de cobrir despesas com a manutencéo e
0 custeio destas, com ou sem a contraprestacao de bens ou servicos
da beneficiaria dos recursos.”

A Lei mencionada no caput do art. 3° da Resolucédo supratrans-
crita é a Lei n°® 6.404/76 (LSA), que prediz em seu art. 182, 8§1°, d, a classifi-
cacao das subvencdes para investimentos no grupo de reservas do patrimo-
nio liquido, assim como predizem o0s ja mencionados Pareceres Normativos
n°s 02/78 e 112/78 e o art. 443 do RIR/99.

A Nota Explicativa da Instrucdo CVM N° 59/86 dispBe sobre a
obrigatoriedade de elaboracéo e publicacédo da demonstracdo das mutacdes
do patrimonio liquido pelas companhias abertas, em seu item n° 2 que trata
das Reservas de Capital destaca que:

“As reservas de capital representam acréscimos efetivos aos
ativos da companhia que nao foram originados dos lucros aufe-
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ridos em suas operacdes, por ndo representarem efeitos de
seus proéprios esforgos, mas assim de contribuicdes de acionis-
tas ou de terceiros para o patrimonio liquido da companhia com
o fim de propiciar recursos para o capital (em sentido amplo),
inclusive contribuicdes governamentais sob a forma de sub-
vencdes por incentivos fiscais. (...) Quanto as doacdes e sub-
vencoes, fazem-se necessarios alguns comentarios adicionais.
As doagOes recebidas pela companhia poderdo ser em bens
(imoveis, méveis) ou direitos. A contabilizacdo de bens doados,
tendo como contrapartida uma conta de reserva de capital, de-
ve ser feita a valor de mercado pelo valor que custaria adquirir
o bem recebido em doacdo. Em relacdo as subvenc¢des recebi-
das pela companhia, elas podem ser classificadas em dois ti-
pos diferentes: subvencbes para investimento e subvencdes
para custeio. As subvencgdes para investimento sao registradas
contabilmente como reserva de capital. Normalmente, referem-
se a valores de que a companhia se beneficia a titulo de devo-
lucéo, isencdo ou reducdo de impostos devidos, ou de valores
recebidos destinados a expansdo de suas atividades, sob a
forma de investimentos para capital fixo ou capital de giro. E o
caso, por exemplo, de devolucéo de IPI ou ICMS e de isencéo
temporéaria de imposto de renda como incentivo regional ou se-
torial. As subvencdes para custeio sdo constituidas por auxilio
financeiro comumente recebido de forma periodica pela com-
panhia para fazer face as suas despesas, insuficientemente
cobertas pelas receitas de suas operacdes (tarifas). Séo, con-
tabilmente, classificadas como receita extraordinaria. E exem-
plo tipico o caso das ferrovias brasileiras.”

E indiscutivel a possibilidade de contabilizacdo das subvencdes
a serem percebidas na conta de reserva de capital (antes das alteracdes
introduzidas pela Lei n° 11.638), ndo sendo submetidos a tributacdo desde
gue ndo haja distribuicdo aos socios e a reserva seja utilizada para absorcéo
de prejuizos ou incorporacao ao capital.

Depois da Lei 11.638/07, as subvengdes, noutro esquema,
embora passando pelo resultado, continuam intributaveis.

4. AS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA LEI N° 11.638,
DE 2007, E O NOVO TRATAMENTO CONTABIL A SER CONFERIDO AS
PARCELAS PERCEBIDAS A TITULO DE CONTRAPRESTAGCAO PECU-
NIARIA.

De inicio cumpre salientar que a mudanca mais relevante da
Lei n°® 11.638, de 2007, cinge-se a nova filosofia contabil na qual se privilegia
a esséncia sobre a forma, a andlise de riscos e beneficios sobre a proprie-
dade juridica e normas contabeis orientadas por principios e nao por regras
excessivamente detalhadas e formalizadas. De agora em diante, todas as
novas normas contabeis passam a ser convergentes com as Normas Conta-
beis Internacionais.
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Trata-se, na verdade, de norma juridica que contempla normas
societarias sem reflexos na area tributaria, porque para se alterarem normas
tributarias é necessario lei especifica, devendo prevalecer, a falta de nova
regulamentacdo fiscal, as regras até entdo em vigor no momento da edicao
da lei contabil. E evidente que tais ajustes fiscais serdo necessarios para
permitir a adaptacdo as novas regras contabeis, e essas preocupacdes nao
passaram despercebidas por SERGIO DE IUDICIBUS® [et al]. Confira-se:

“‘Os ajustes a serem efetuados nessa nova forma sdo aqueles
gue forem sendo criados por normatizagdes contabeis que levem ao
processo de convergéncia as Normas Contabeis Internacionais, ba-
sicamente as derivadas do International Accounting Stardards Board
(IASB). E estéo, todos eles, absolutamente fora do alcance tributario.

(...)

Na realidade, as disposi¢des de natureza puramente contabil in-
troduzidas por essa Lein® 11.638 ja o foram visando a esse processo
de internacionalizagdo. Assim entendemos que as modificagdes por
ela trazidas podem ja estar ajustadas dessa forma mencionada no i-
tem 1l do §2°'" mencionado, o que significa que os efeitos tributarios
sobre tais ajustes se ddo na forma que existiu imediatamente antes
da aprovacéo dessa Lei.

E provavel e muito esperado que manifestacbes nesse sentido
sejam emitidas pelos 6rgdos reguladores, inclusive pela Receita Fe-
deral para completa regulagcdo da matéria.”

No caso sob exame, a alteracdo fundamental refere-se a revo-
gacgao da alinea “d” do §1° do art. 182 da Lei n° 6.404/76, dispositivo que
determinava a contabilizacdo das doac¢Oes e subvencdes para investimentos
em conta de reserva de capital. Com isto, esses recursos precisarao transi-
tar pelo resultado. Mas isto n&o significa que seréo tributados pelo imposto
de renda e contribuicdo social sobre o lucro. Confira-se o 87° do art. 177 da
Lei n°® 6.404/76, incluido pela Lei n° 11.638/2007:

“§7° Os lancamentos de ajuste efetuados exclusivamente para
harmonizacdo de normas contabeis, nos termos do §2° deste artigo,

1% JUDICIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual de conta-
bilidade das sociedades por acdes: (aplicavel as demais sociedades). Suplemento n° 1, de
31 de janeiro de 2008. S&o Paulo: Atlas, 2008, p.7 e 8.

Teprt, 177 - A escrituragdo da companhia serd mantida em registros permanentes, com
obediéncia aos preceitos da legislacdo comercial e desta lei e aos principios de contabilida-
de geralmente aceitos, devendo observar métodos ou critérios contabeis uniformes no tem-
po e registrar as mutac¢des patrimoniais segundo o regime de competéncia.

81°(...)

82° As disposicoes da lei tributaria ou de legislagcao especial sobre atividade que constitui o
objeto da companhia que conduzam a utilizacdo de métodos ou critérios contabeis diferen-
tes ou a elaboracdo de outras demonstragcdes nao elidem a obrigacdo de elaborar, para
todos os fins desta Lei, demonstracdes financeiras em consonancia com o disposto no ca-
put deste artigo e deverdo ser alternativamente observadas mediante registro:

| — em livros auxiliares, sem modificagdo da escrituracdo mercantil; ou

Il — no caso da elaboracé@o das demonstragdes para fins tributarios, na escrituracdo mercan-
til, desde que sejam efetuados em seguida langamentos contabeis adicionais que assegu-
rem a preparacédo e a divulgacao de demonstracées financeiras com observancia do dispos-
to no caput deste artigo, devendo ser essas demonstracfes auditadas por auditor indepen-
dente registrado na Comissao de Valores Mobiliarios.

(..)
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e as demonstracdes e apuracdes com eles elaboradas ndo poderao
ser base de incidéncia de impostos e contribuicbes nem de quaisquer
outros efeitos tributarios."

N&o poderia ser de outra forma, eis que a Lei n°® 11.638/2007
trata de normas contabeis. Se ha norma contébil e auséncia de norma tribu-
taria, vigora a contabil. Mas se ha norma contébil e norma tributaria sobre a
mesma matéria, prevalece a norma tributaria. Ora, em nenhum momento a
Lei n° 11.638 dispds sobre tributacdo de doacOes e subvencbes governa-
mentais. Ao contrario, permanecem em vigor os dispositivos que dispdem
sobre a ndo tributacdo desses recursos governamentais, embora, a princi-
pio, tenham que transitar pelo resultado.

O Cadigo Tributario Nacional que rege as normas gerais de Di-
reito Tributario € Lei Complementar da Constituicdo, ndo podendo ser alte-
rada ou revogada por lei ordinaria federal. Por evidente tampouco as leis
tributarias da Unido e dos Estados foram alteradas, muito pelo contrario, a
teor do art. 177, 87°, da Lei n® 6.404/76, apos a Lei 11.638/07.

De se notar que a Lei n°® 11.638, ao tempo que revogou o dis-
positivo que permitia a contabilizagcdo desses recursos em conta de reserva
de capital, criou, dentre as reservas de lucros, a Reserva de Incentivos Fis-
cais, numa demonstracéo clara de que as doacdes e subvencgdes governa-
mentais para investimentos ndo podem ser objeto de distribuicdo aos acio-
nistas. Ressalte-se que antes da Lei n°® 11.638, um dos requisitos para a nao
tributacdo das subvencdes era exatamente a nao distribuicdo aos socios (ex
vi do 82° do art. 38 do Decreto-lei n° 1.598/77). Neste aspecto, nhenhuma
solucéo de continuidade. Vejamos o que dispde o art. 195-A da Lei das SA:

“Art. 195-A. A assembléia geral podera, por proposta dos 6rgéos
de administracéo, destinar para a reserva de incentivos fiscais a par-
cela do lucro liquido decorrente de doac¢des ou subvencgbes gover-
namentais para investimentos, que podera ser excluida da base de
célculo do dividendo obrigatério (inciso | do caput do art. 202 desta
Lei).”

O outro requisito para a nao tributacdo das doacdes e subven-
cOes era a obrigatoriedade de a reserva de capital (constituida com tais re-
cursos) ser utilizada para absorcédo de prejuizos ou incorporacdo ao capital.
Em ultima andlise, este também o comando da nova lei.

Com a revogagao da alinea ‘d’ do §1° do art. 182 da Lei n°
6.404, as subvencdes para investimentos podem comportar dois tipos de
registro contabil: em conta de resultado ou de passivo. Se o registro se fizer
em conta de resultado, o lucro liquido do exercicio estara inflado de recursos
que ndo podem ser objeto de distribuicdo aos sécios. Assim, na hipotese de
o resultado ser positivo, a assembléia podera destinar para a reserva de in-
centivos fiscais, parcela do lucro decorrente das subvengdes governamen-
tais evitando a distribuicdo aos acionistas (ex vi do art. 195-A). Se o resulta-
do for negativo ou insuficiente, a reserva ndo sera constituida, o que nos
permite concluir que a prépria reserva foi total ou parcialmente compensada.
Ora, o resultado final pretendido permanece idéntico ao resultado anterior
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em que a reserva de capital s6 poderia ser utilizada para absorver prejuizo
ou incorporado ao capital. No caso de as subvenc¢des governamentais com-
portarem registro em conta de passivo (situacdo analisada no Parecer Nor-
mativo CST n° 02/78 na hipdtese de subvencédo para realizacao de investi-
mento a ser entregue a juridica que forneceu o0s recursos ou a outra pessoa
juridica de direito publico), ndo ha falar em reserva de incentivos fiscais. Os
recursos recebidos serdo contabilizados no passivo exigivel e os dispéndios
efetuados em conta de ativo realizavel, como aplicacées em bens de tercei-
ros (item 5.2.1 do PN CST n° 02/78). No final do empreendimento, as con-
tas ativas e passivas seriam encerradas.

Neste diapasao as observacdes de SERGIO DE IUDICIBUS®:

“Porém, para que ndo se perca o incentivo fiscal ligado a tais
subvencbes, o valor do lucro relativo a tais montantes ndo podera ser
distribuido aos sécios. Dai a opcao de destinacao desses valores pa-
ra a Reserva de Incentivos Fiscais, sendo que esse montante pode
ser excluido também do calculo do dividendo minimo obrigatério. As-
sim, igualamos nossos resultados aos das normas internacionais, em
que todos os valores recebidos dessa nhatureza transitam pelo resul-
tado, mas ndo corremos o risco de perder os beneficios tributarios.

Assim, para as subvencdes recebidas de forma incondicional,
sem que nenhuma obrigacdo reste ainda a empresa, 0 seu registro
sera diretamente para o resultado. E, na destinacdo, esse montante
saira de Lucros Acumulados para a Reserva de Incentivos Fiscais.
Se o resultado do exercicio for prejuizo e ndo puder ser constituida a
Reserva, ou se o resultado for insuficiente, isso significa que o resul-
tado negativo ja terd sido compensado com a reserva, total ou parci-
almente.

Todavia, em muitos casos a subvencdo nao € incondicional, de-
pendendo, para sua completa efetivacdo, de algum evento futuro.
Nessas condi¢ces, o valor da subvencdo ndo devera ser registrado
diretamente como resultado e sim no passivo, para apropriagdo ao
resultado quando do cumprimento de tais obrigagfes. Por exemplo.
Se um terreno € recebido de uma prefeitura com a condi¢do de a
empresa ficar no municipio por 20 anos, oferecer um certo niumero
de empregos, gerar um determinado valor de ICMS etc., o reconhe-
cimento como resultado s6 podera ser efetuado quando todas as
condicbes forem cumpridas. E, no caso de despesas operacionais a
serem registradas no futuro por conta desse ativo recebido, o diferi-
mento deve ser efetuado de forma a fazer contraposicdo a tais des-
pesas. (...)

Portanto, ainda que as subvencOes governamentais tenham
que transitar em contas de resultado, ndo nos parece que este procedimento
tenha reflexos tributarios. Como veremos adiante, os dispositivos sobre a
tributacdo do imposto de renda, da contribuicdo social sobre o lucro, do PIS
e COFINS permanecem inalterados no sentido de que as subvencdes go-
vernamentais para investimentos constituem transferéncia de capital e, a-
tendidas determinadas condi¢8es, sdo nao tributaveis.

8 Ob. cit., p.28.
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5. TRATAMENTO FISCAL DAS SUBVENCOES PARA IN-
VESTIMENTO.

5.1.1. Critérios possiveis de apuragdo do Imposto de Renda
e da Contribuicdo Social sobre o Lucro sob a égide da Lei n°
11.638/2007, anteriormente a edicdo da MP n° 449/2008.

No ambito da legislagéo fiscal, o Decreto-lei n°® 1.598/77, ao
adaptar a legislacédo fiscal as inovacdes da Lei n° 6.404/76, assim disp6s no
art. 38 (na redacao dada pelo Decreto-lei n°® 1.730/79):

‘Art. 38. Nao serdo computadas na determinagdo do lucro real
as importancias, creditadas a reservas de capital, que o contribuinte
com a forma de a companhia receber dos subscritores de valores
mobiliarios de sua emisséo a titulo de:

| — &4gio na emisséo de agbes por prego superior ao valor nomi-
nal, ou a parte do preco de emissao de a¢cées sem valor nominal des-
tinadas a formacgéo de reservas de capital;

Il — valor da alienagéo de partes beneficiarias e bonus de subs-
cricao;

[l — prémio na emisséo de debéntures;

IV — lucro na venda de ac¢des em tesouraria.

§ 1°. O prejuizo na venda de ac¢des em tesouraria ndo sera de-
dutivel na determinacé&o do lucro real.

§ 2° As subvencdes para investimento, inclusive mediante
isencdo ou reducdo de impostos, concedidas como estimulo a
implantagcdo ou expansdo de empreendimentos econdmicos, e
as doacdes, feitas pelo Poder Publico, ndo serdao computadas na
determinacdo do lucro real, desde que:

a) registradas como reserva de capital, que somente podera
ser utilizada para absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital
social, observado o disposto nos 88 3° e 4° do artigo 19; ou

b) feitas em cumprimento de obrigacdo de garantir a exatiddo do
balanco do contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias
passivas ou insuficiéncias ativas.” (grifos nossos)

O atual Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo De-
creto n° 3.000 (RIR/99), trata das subvencdes nos arts. 392 e 443, que tém a
seguinte redacao:

“Art. 392. Serdo computadas na determinagado do lucro opera-
cional:

| — as subveng¢des correntes para custeio ou operagdes, rece-
bidas de pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou de pes-
soas naturais (Lei n°® 4.506, de 1964, art. 44, inciso IV);

(..)

“Art. 443. Nao serdo computadas na determinagdo do lucro real
as subvencgdes para investimento, inclusive mediante isencao ou
reducdo de impostas concedidas como estimulo a implantacdo ou
expansao de empreendimentos econémicos, e as doacdes, feitas pe-
lo Poder Publico, desde que (Decreto-lei n° 1.598, de 1977, art. 38,
829, e Decreto-lei n° 1.730, de 1979, art.1°, inciso VIII):
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| — registradas como reserva de capital que somente podera
ser utilizada para absorver prejuizos ou ser incorporada ao capi-
tal social, observado o disposto no art. 545 e seus paragrafos; ou

Il — feitas em cumprimento de obrigacdo de garantir a exatidédo
do balango do contribuinte e utilizadas para absorver supervenién-
cias passivas ou insuficiéncias ativas.”™®

Vejamos as distingdes entre as duas porque as subvencdes
tratadas na legislacao fiscal diferem quanto aos conceitos e a origem das
transferéncias.

Enquanto nas subvengdes correntes (integrantes do lucro ope-
racional) os recursos sao recebidos de pessoa juridica de direito publico ou
privado, ou de pessoas naturais, nas subvencdes isentas (para investimento)
sua origem deve ser o Poder Publico. Desta forma, se os recursos forem
oriundos de entidades privadas, ainda que destinados a investimentos, serao
computadas na determinacgéo do lucro operacional. Este conceito decorre da
alteracéo introduzida pelo Decreto-lei n°® 1.730/79 que se distanciou da gene-
ralidade contida na Lei das Sociedades por Ac¢odes.

Assim, como condicao para a nao tributacédo, as pessoas juri-
dicas que obtiverem subvengfes para investimento do Poder Publico deveri-
am credita-las a reserva de capital. Com a revogacao da alinea ‘d’ do §1° do
art. 182 da Lei n° 6.404/76, as subvencdes governamentais nao podem ser
creditadas diretamente ao patriménio liquido. Serdo reconhecidas como re-
ceita ao longo do periodo necessario para confrontar com as despesas que
a subvencdao pretende compensar. A novidade fica por conta da equiparacéo
a subvencao dos beneficios fiscais da isencao ou reducdo de impostos con-
cedidos como estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos
econdmicos.

Por oportuno, trazemos a colagdo os comentarios de NOE
WINKLER® ao art. 443 do RIR/99, que trata das subvencdes para investi-
mento e doagodes:

“Com esse entendimento ngo concorda o respeitado tributarista
José Luiz Bulhbes Pedreira (‘Imposto sobre a Renda — Pessoa Juri-
dica’, Vol. Il, pg. 618), ao contrariar as conclusées do Parecer Nor-
mativo 114/78, que seguiu a mesma abordagem dos PN 112 e
113/78. Afirma em sua obra que ‘as disposicoes diversas do artigo 38
(do Decreto-lei n® 1.598/77), embora localizadas em subdivisdo da
Sec¢do sobre resultados ndo operacionais, nao regulam modalidade
desses resultados, mas excluem do lucro real transferéncias de capi-
tal. O Decreto-lei n°® 1.598/77 — prossegue — teria sido mais esque-
matico se, ao lado das sec¢des sobre lucro operacional e resultado
nao operacionais, tivesse aberto nova secao, sobre transferéncias de

% O art. 545 trata da vedacao da distribuicio aos sdcios do valor do imposto que deixou de
ser pago em virtude de isenc¢des ou reducdes do imposto como incentivo ao desenvolvimen-
to regional.

20 WINKLER, Nog. Imposto de Renda — Doutrina — Comentéarios — Decisfes e Atos Adminis-
trativos — Jurisprudéncia — Conselho de Contribuintes — Poder Judiciario, 22 ed. Rio de Ja-
neiro: Forense, 2002, pp. 659-60.
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capital — que ndo sdo nem lucro operacional nem resultados opera-
cionais, porque ndo sao renda’. (grifamos). E conclui: ‘o fato de ter
agrupado essas disposi¢des no final da secao relativa aos resultados
nao operacionais ndo é suficiente para autorizar conclusao incompa-
tivel com o texto das normas contidas no artigo 38’ (DL 1.598/77).

Razoaveis sdo as ponderacdes do mestre BulhBes Pedreira,
mas insuficientes para demover o Fisco do seu entendimento, que
tem respaldo no Cédigo Tributario Nacional, segundo o qual interpre-
ta-se literalmente a legislacéo tributaria que disponha sobre outorga
de isencédo (art. 111, Il —= CTN). No caso, reducdo tributaria por via in-
direta — através do calculo do Lucro da Exploragao.

Por anomalia, ou inadequacéo, estamos frente a um posiciona-
mento legal. Embora de aparéncia esdrixula, a interpretagéo oficial
se situa no conceito estrutural da lei, que autoriza a criticada interpre-
tacao restritiva.

Refere-se a norma legal a subvencéo para investimento, inclusi-
ve decorrente de exoneragdes tributarias como estimulo & implanta-
¢ao ou expansédo de empreendimentos econémicos.

Trata-se de contribuicdo pecuniaria, com destinacdo, sem retor-
no. Isto €, ndo tem contrapartida exigibilidade, de vez que constituira
reserva de capital. E essa destinacdo € o investimento que a Admi-
nistracdo Fiscal entende ser a aplicacdo dos recursos em bens do a-
tivo fixo, ou mais precisamente, em bens ou direitos para implantar
ou expandir empreendimentos econémicos (PN 112/78). A essa in-
terpretacdo se opBe novamente Bulhdes Pedreira (ob cit. pag.
686/687), que afirma ser essa vinculagdo exclusiva da subvencéo
sob a forma de isencéo ou reducdo de impostos; e ndo como requisi-
tos de toda e qualquer subvencdo para investimento. Aduz, ainda,
este autor, que ‘pode haver transferéncia de capital sem vinculacdo a
implantacdo ou expansdo de determinados empreendimentos eco-
ndmicos: basta que a intencdo do doador seja transferir capital e que
a pessoa juridica registre os recursos recebidos como reserva de ca-
pital.’

Prosseguindo em consideragdes quanto a tal deciséo ser profe-
rida sem base e na lei, adverte que ‘a legislagéo tributaria classifica
todas as subvencdes em apenas duas categorias — correntes e para
investimento. A que néo se classifica em uma delas pertence, neces-
sariamente, a outra, e toda transferéncia de capital é subvencao para
investimento.’ (...)”

Registre-se que as ponderacdes de BULHOES PEDREIRA fo-
ram feitas antes da publicacdo do Decreto-lei n° 1.730/79, que restringiu o
conceito de subvencdes para investimentos, para fins do favor fiscal, aos
aportes efetuados pelo Poder Publico. Do excerto extraimos as seguintes
conclusdes:

¢ as subvencdes para investimentos configuram transferéncias de capi-
tal, que ndo sao nem lucro operacional nem resultados operacionais, porque
nao constituem renda;

¢ as subvencdes para investimentos, inclusive as decorrentes de exone-
ragcOes tributarias como estimulo a implantacdo ou expansao de empreendi-
mentos econdmicos, caracterizam—-se como contribuicdo pecuniaria, com
destinacdo especifica, sem retorno;
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¢ a aplicacdo dos recursos em bens do ativo fixo, ou mais precisamente,
em bens ou direitos para implantar ou expandir empreendimentos econdémi-
cos € a destinacao do investimento; e

e toda transferéncia de capital € uma subvencao para investimento.

Eis as razbes de as subvencbes de investimento feitas pelo
Poder Publico néo se sujeitarem a tributagdo: os recursos ndo se ajustam ao
conceito de renda e por isso eram registrados como reserva de capital. Por
se tratar de uma contribuicdo pecunidria, com destinacéo especifica, ndo h&a
retorno ou exigibilidade. Ou seja, 0 capital transferido para o patriménio da
beneficiaria ndo importa na assuncéo de divida ou obrigacdo. Esta operacao
assemelha-se aos recursos trazidos pelos socios da pessoa juridica na con-
dicdo de ndo serem exigidos ou cobrados porque injetados no capital da so-
ciedade. A ciéncia contabil denomina-os “capital préoprio”. Diferentes, portan-
to, do “capital alheio” ou “de terceiros” cujos recursos sao sempre exigiveis e
cobraveis.

Corrobora este entendimento a explicitacdo do Parecer Norma-
tivo CST n° 112/78 no sentido de que “SUBVENCAO PARA INVESTIMEN-
TO é a transferéncia de recursos para uma pessoa juridica com a finalidade
de auxilia-la, ndo nas suas despesas, mais sim, na aplicacdo especifica em
bens ou direitos para implantar ou expandir empreendimentos econémicos.
Ao final, conclui:

“Il — SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO sdo aquelas que
apresentam as seguintes caracteristicas:

a) a intencao do subvencionador de destina-las para investimen-
to;

b) a efetiva e especifica aplicagdo da subvencéo, pelo beneficia-
rio, nos investimentos previstos na implantacdo ou expansdo do em-
preendimento econdmico projetado; e

c) o beneficiario da subvencao ser a pessoa juridica do empre-
endimento econémico.

(...)

IV — As SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO, se registradas
como reserva de capital ndo serdo computadas na determinacéo
do lucro real, desde que obedecidas as restricfes para a utiliza-
¢éo dessareserva,;” (grifos nossos)

Com o desaparecimento da alinea ‘d’ do §1° do art. 182 da Lei
n° 6.404, as subvencBes governamentais para investimentos ndo mais inte-
gram a conta reserva de capital. Contudo, podem, a principio, comportar re-
gistro contabil diferenciado, dependendo do tipo de subvencdo recebida
(condicional ou incondicional): registro em conta de resultado ou de passivo.
Se o registro se fizer em conta de resultado, o lucro liquido do exercicio es-
tard acrescido desses recursos. Considerando que a base de calculo do im-
posto de renda e da contribuicdo social € exatamente o lucro liquido do e-
Xercicio, a pessoa juridica devera excluir tais recursos da base imponivel do
imposto sob pena de se perder o incentivo fiscal. Como se afirmou, transfe-
réncia de capital ndo configura renda ou receita e o registro em contas de
resultado ndo tem o condéo de transforma-la em tal.
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Repise-se que a Lei n° 11.638/07 trata de normas contabeis e
em nenhum momento dispds sobre normas de tributacdo. Corrobora este
entendimento o disposto no 87° do, art. 177, da Lei 6.404/76, em sua nova
redacdo, conferida pela Lei 11.638/07, segundo o qual os lancamentos de
ajuste para harmonizacdo de normas contabeis ndo poderdo ser base de
incidéncia de impostos e contribuicbes nem de quaisquer outros efeitos tribu-
tarios.

Se as subvengbes governamentais comportarem registro em
conta de passivo (subvencéao para realizagdo de investimento a ser entregue
a pessoa juridica que forneceu 0s recursos ou a outra pessoa juridica de
direito publico), ndo ha falar em registro em conta de resultado ou reserva de
incentivos fiscais. Os recursos recebidos serdo contabilizados no passivo
exigivel e os dispéndios efetuados em conta de ativo realizavel, como apli-
cacdes em bens de terceiros (item 5.2.1 do PN CST n° 02/78). No final do
empreendimento, as contas ativas e passivas seriam encerradas.

O conceito de subvencéo de investimento no ambito da Admi-
nistracdo Tributaria limita-se a transferéncia de recursos para uma pessoa
juridica com a finalidade de auxilia-la, ndo nas suas despesas, mas sim na
aplicacdo especifica em bens ou direitos para implantar ou expandir empre-
endimentos econémicos.

Quanto a contribuicdo social sobre o lucro, certo é que desde a
edicdo da Lei n° 8.541/92 (art. 38), as mesmas normas de apuracdo e de
pagamento estabelecidas para o imposto de renda das pessoas juridicas
sdo aplicadas a CSLL. Nenhuma solucédo de continuidade ocorreu com o
advento das Leis n°s 8.981/95 (art. 57) e 9.430/96 (art. 28).

A jurisprudéncia do Primeiro Conselho de Contribuintes do Mi-
nistério da Fazenda nédo discrepa desses entendimentos. Se ndo, vejamos:

“IRPJ. Contribuicdo Social. Programa Fomentar. Subvencao pa-
ra Investimentos. Caracterizacdo. Dedutibilidade dos Custos Finan-
ceiros Exonerados pelo Estado no Ambito do Programa de Incentivos
Concedidos.

A concesséo pelo Estado, de incentivos financeiros ou cre-
diticios, inclusive de natureza tributaria, diretos ou indiretos, como
forma de implantacdo ou modernizacdo de empreendimentos eco-
ndémicos, desde que obedecidos os preceitos do artigo 38, § 2°
do Decreto-lei n°1.598/77, na redacdo do Decreto-lei n°1.730/79,
caracterizam-se como subvenc¢des para investimentos. “(Acordao
107-05.912, de 15.03.2000)

IRPJ. SUBVENCOES PARA INVESTIMENTOS: OPERACOES
DE MUTUO. FINANCIAMENTO DE PARTE DO ICMS DEVIDO. RE-
DUCAO DO VALOR DA DIVIDA. CARACTERIZACAO.

A concessdo de incentivos a implantacdo de industrias
consideradas de fundamental interesse para o desenvolvimento
do Estado do Ceara, dentre eles a realizacdo de operacdes de mu-
tuo em condi¢bes favorecidas, notadamente quando presentes: i) a
intencdo da Pessoa Juridica de Direito Publico em transferir capital

para a iniciativa privada; e ii) aumento do estoque de capital na pes-
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soa juridica subvencionada, mediante incorporacdo dos recursos em
seu patriménio, configura outorga de subvencé&o para investimen-
tos. (...) Recurso conhecido e provido.” (Acérdao 101-93.716, de
22.01.2002)

“PROGRAMA FOMENTAR. SUBVENCAO PARA INVESTI-
MENTOS. CARACTERIZACAO. DEDUTIBILIDADE DOS CUSTOS
FINANCEIROS EXONERADOS PELO ESTADO NO AMBITO DO
PROGRAMA DE INCENTIVOS CONCEDIDOS.

A concesséo pelo Estado, de incentivos financeiros ou cre-
diticios, inclusive de natureza tributaria, diretos ou indiretos, como
forma de implantagdo ou modernizacdo de empreendimentos eco-
ndémicos, desde que obedecidos os preceitos do artigo 38, § 2° do
Decreto-lei n°1.598/77, na redacdo do Decreto-lei n° 1.730/79, ca-
racterizam-se como subvenc¢des para investimentos.” (Acordao
101-94.009, de 06.11.2002)

“IRPJ. SUBVENCOES PARA INVESTIMENTOS: OPERACOES
DE MUTUO. FINANCIAMENTO DE PARTE DO ICMS DEVIDO. RE-
DUCAO DO VALOR DA DIVIDA. CARACTERIZACAO. - A conces-
sdo de incentivos a implantagdo de industrias consideradas de
fundamental interesse para o desenvolvimento do Estado do
Ceard, dentre eles a realizacdo de operacdes de matuo em condi-
¢Oes favorecidas, notadamente quando presentes: i) a intencdo da
Pessoa Juridica de Direito Publico em transferir capital para a inicia-
tiva privada; e ii) aumento do estoque de capital na pessoa juridica
subvencionada, mediante incorporagdo dos recursos em seu patri-
monio, configura outorga de subvencgédo para investimentos. As
subvencdes para investimentos devem ser registradas direta-
mente em conta de reserva de capital, ndo transitando pela con-
ta de resultados. Recurso a que se da provimento.” (Acordédo 101-
94.676, de 15.09.2004)

No mesmo diapaséo, as decisdes proferidas pela administra-
cao tributaria em processos de consulta. E ver a seguinte ementa, lastreada
em diversas outras da prépria SRF:

“As subvengbes para investimentos, que podem ser excluidas
da apuracao do lucro real, sdo aquelas que, recebidas do Poder PU-
blico, ainda que em func¢éo de reducéo de impostos, sejam efetiva e
especificamente aplicadas pelo beneficiario nos investimentos previs-
tos na implantagédo ou expansédo do empreendimento econémico pro-
jetado, devendo haver absoluta correspondéncia e vinculagéo entre a
percepgdo da vantagem e a aplicacdo de recursos.” (Dec. 72 RF
87/99, 102/99 e 307/99 e Sol. 102 RF 218/01)

Portanto, para fins de exigéncia do IRPJ e da CSLL, o acrésci-
mo de patrimbnio proporcionado pela subvencdo ndo deve ser atingido pela
incidéncia daqueles tributos, pois ndo se encontra na livre disponibilidade do
seu beneficiario e tampouco satisfaz o seu interesse lucrativo do beneficia-
rio, mas, sim, os fins publicos que motivaram o seu pagamento.

Em verdade, ndo ocorre, na espécie, o fato gerador do IRPJ e
da CSLL, que pressupfe a percepcao de rendimentos passiveis de apropri-
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acao privada - voltados a uma finalidade lucrativa — para fazer face as des-
pesas correntes da entidade beneficiaria, presente, por exemplo, na remune-
racdo proporcionada pela cobranca de pedagio em uma rodovia explorada
por uma concessionaria, mas ausente no caso da subvencdo recebida do
Estado a ser alocada como investimento no bem publico objeto da conces-
séo.

5.1.2. O tratamento das subvencdes para investimento no
ambito do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
apo6s a edicdo da MP n° 449/2008, convertida na Lei n°® 11.941/2009.

As mudangas estritamente contabeis trazidas pela Lei n°
11.638/2007 e a falta de regulamentacdo, no ambito fiscal, dos possiveis
efeitos das novas normas de contabilizagao trazidas por aquela lei acabaram
por suscitar davidas nos contribuintes acerca do tratamento fiscal das sub-
vencdes para investimentos, haja vista que sua contabilizagdo ndo mais po-
deria se dar em conta de reserva de capital, eis que a Lei n°® 11.638/2007
alterou o art. 182 da Lei das S.A. (Lei n° 6.404/77), excluindo as doacdes, as
subvencdes para investimento e o prémio recebido pela emissdo de debén-
tures do rol das contas classificadas como reservas de capital. Ademais, a
novel legislacdo determinou que as subvencdes em apreco deveriam ser
contabilizadas em conta de receita, que, transitando pelo resultado e sem a
previsdo expressa de sua dedutibilidade do lucro real, poderiam ensejar in-
terpretacdo no sentido de sua tributagcéo pelo IPRJ e pela CSLL.

Ora, conforme discorrido, a auséncia de norma fiscal a discipli-
nar o tratamento das subvenc¢des, na modalidade de transferéncia de capital,
apés as modificacdes trazidas pela Lei n® 11.638/2007, ndo implicou a sua
tributacdo, uma vez que, embora passassem a ser tratadas contabilmente
como receita, ndo se conformavam a defini¢éo juridica de receita, desde que
nao distribuidas aos detentores do capital e somente utilizada para absorcéo
de prejuizos e incorporacdo ao capital, ndo se afigurando aptas a suportar a
incidéncia do IRPJ e da CSLL. Ademais, como demonstrado a saciedade, a
Lei n°® 11.638/2007 ndo pretendeu impor mudancas fiscais, mas td4o somente
trazer um novo regramento das demonstracfes financeiras, neutro do ponto
de vista tributario.

Alias, a distincdo entre normas contabeis e fiscais ja podia ser
identificada com clareza desde o advento da Lei das S.A., que pretendeu
distinguir as regras da Iegislagéo comercial das regras fiscais, consoante se
dessume de seu art. 177%%. As primeiras, fundadas na ciéncia contabil, tendo
por objetivo fornecer um quadro fidedigno da situacédo patrimonial da entida-
de, provendo informagdes necessarias a atuacdo das autoridades regulado-

2leart 177.(...)

(-.))

§ 2.° A companhia observara em registros auxiliares, sem modificacdo da escrituragdo mer-
cantil e das demonstracfes reguladas nesta lei, as disposi¢des da lei tributaria, ou de legis-
lacdo especial sobre a atividade que constitui seu objeto, que prescrevam métodos ou crité-
rios contabeis diferentes ou determinem a elaboracdo de outras demonstracdes financei-
ras.”
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ras do mercado de capitais, dos agentes do mercado e dos préprios acionis-
tas, contrastam com as finalidades e fundamentos das normas fiscais, que
tém disciplina propria e cujos efeitos guardam certa autonomia em relacéao
aos conceitos, institutos e formas do direito privado (art. 109 do CTN).

A separacdo nitida entre escrituracdo comercial e fiscal tam-
bém foi adotada pelo Decreto-Lei n® 1.598/77, que adaptou a Lei n°® 6.404/76
a legislacéo fiscal, instituindo, entre outras previsées, o Livro de Apura¢éo do
Lucro Real - LALUR. Corroborando a assertiva, colhe-se da exposicdo de
motivos do citado decreto-lei, o trecho a seguir transcrito:

“7. A lei de sociedades por agbes seguiu a orientagdo de manter se-

paracao nitida entre a escrituracdo comercial e a fiscal, porgue as in-
formagbes sobre a posicdo e os resultados financeiros das socieda-
des séo reguladas na lei comercial com objetivos diversos dos que
orientam a legislacao tributéria, e a apuracdo de resultados e as de-
monstracdes financeiras exigidas pela lei comercial ndo devem ser
distorcidas em razéo de conveniéncias da legislagéo tributaria.O pro-
jeto assegura essa distingdo mediante a criagdo do livro auxiliar (art.
8.9, item 1) de apuracado do lucro real. A determinacdo do lucro real
continua a basear-se na escrituracdo comercial, regulada pela legis-
lacdo em vigor e pelos dispositivos do art. 7.°, mas os ajustes do lu-
cro liquido do exercicio que forem necessarios para determinar o lu-
cro real, assim como os registros contabeis para efeito exclusivamen-
te fiscal, ndo modificardo a escrituracdo comercial, pois serdo feitos
no livro de apuracéo do lucro real. Completada a ocorréncia do fato
gerador do imposto, o contribuinte devera elaborar — a partir do lucro
liquido do exercicio — a demonstragéo do lucro real, e transcrevé-lo
no livro fiscal.”

Assim, com base na distingdo entre escrituracdo comercial e
efeitos tributarios e tendo em vista a natureza juridico-fiscal das subvencdes
para investimento, que ndo é definida pela forma de registro contabil do e-
vento, postulou-se ao longo do parecer a exclusdo daquelas subvencdes
(para investimento) da base de célculo da CSLL e do IRPJ, para neutralizar
o efeito fiscal decorrente da sua contabilizacdo como receita do exercicio
integrante do lucro liquido, este ponto de partida para o célculo da CSLL e
do IRPJ.

Pois bem, foi exatamente a alternativa proposta no parecer, e-
laborado antes da adaptacao pela lei fiscal das modificacdes contabeis trazi-
das pela Lei n°® 11.638/2007, que prevaleceu nas disposi¢cfes atinentes a
matéria, previstas na MP n° 449/2008, art. 18, posteriormente convertida na
Lei n°® 11.941/2009.

A par das modificacdes perpetradas pela Lei n°® 11.638/2007,
foi editada a MP n°® 449/2008, instituindo um regime transitério de tributacéo,
até que regulamentadas pela legislacéao fiscal as alterac6es promovidas pela
lei contabil. Mas, no que tange as subvencdes para investimentos, a propria
MP tratou de estabelecer a disciplina fiscal.
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Deveras, a exposi¢cao de motivos da MP n° 449/2008 justifica a
exclusdo das subvencdes para investimentos da base de célculo do IRPJ,
como meio de reforcar a capitalizacdo das empresas, reconhecendo que as
transferéncias de capital efetuadas mediante aquelas subvencfes ja eram
isentas do IRPJ por forca do art. 38 do Decreto-Lei n° 1.598/77 e assim per-
manecem, ndo obstante a sua contabilizacdo como receita, desde que pos-
teriormente mantidas em reservas de lucros. E ver:

“11. O art. 38 do Decreto-Lei n? 1.598, de 26 de dezembro de 1977,
isenta do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ as
importancias relativas a subvencdes para investimento e doacdes re-
cebidas do Poder Publico, bem como o prémio na emissao de debén-
tures, desde que tais valores sejam mantidos em reserva de capital.
O Estado abre mao da tributacdo para capitalizar a empresa, razao
pela qual tal valor deve ser mantido em reserva e nao distribuido sob
qualquer forma. Ocorre, porém, que o art. 195-A, inserido pela Lei n®
11.638, de 2007, na Lei n? 6.404, de 1976, criou um obstaculo ao go-
zo da isencao, ao determinar que tais valores transitem pelo resulta-
do da empresa e que possam compor a base de célculo dos dividen-
dos obrigatoérios. Assim, para que tais isencbes sejam mantidas sem
perder a finalidade para a qual foram criadas - a capitalizacdo das
empresas - sao propostos os arts. 18 e 19 do Projeto, os quais ex-
cluem tais valores da base tributavel do imposto de renda, desde que
mantidos em reservas de lucros, ainda que tenham transitado pelo
resultado da empresa.”

Segundo a exposi¢cdo de motivos, embora integrante do lucro
contabil e passivel de compor uma modalidade de reserva de lucros, o apor-
te de capitais efetuado por meio das subvencdes ndo se afigura acréscimo
de patrimonio suscetivel a incidéncia do IRPJ e CSLL, desde que néo apro-
priados privadamente tais recursos. Com efeito, o art. 18 da Lei n°
11.941/2009 determinou a exclusédo no Livro de Apuracdo do Lucro Real -
LALUR das subvengfes para investimento, computadas previamente como
receita na demonstracdo do resultado do exercicio. E dizer, a legislac&o fis-
cal passou a prever expressamente a deducdo das receitas atinentes as
subvencdes para investimento e doagbes da base de célculo do IRPJ e da
CSLL, determinando, ainda, que tais receitas integrantes do lucro liquido,
apos a apuracao deste, sejam transferidas para reserva de lucro a que se
refere o art. 195-A da Lei das S.A., até o limite do lucro liquido do exercicio.
O art. 195-A, introduzido pela Lei n°® 11.638, prevé a Reserva de Incentivos
Fiscais onde deve ser contabilizada a subvencdo para investimentos (néo
mais em reserva de capital), e permite que tal reserva de lucro néo seja ob-
jeto de distribuicdo aos acionistas, pela sua exclusao da base de calculo dos
dividendos minimos obrigatérios, de modo que seja atendido o requisito - ja
apontado ao longo do parecer — de nao distribuicdo aos acionistas, para que
nao seja tributada a subvencéo. Confira-se o art. 18 da Lei n°® 11.941/2009,
que estabelece os critérios para a ndo tributacdo da subvencdo para inves-
timento, a par das alteracées promovidas pela Lei n°® 11.638:

“Art. 18. Para fins de aplicacdo do disposto nos arts. 15 a 17 desta
Lei as subveng8es para investimento, inclusive mediante iseng@o ou
reducdo de impostos, concedidas como estimulo a implantacdo ou
expansdo de empreendimentos econémicos, e as doagdes, feitas pe-
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lo Poder Publico, a que se refere o art. 38 do Decreto-Lei n® 1.598,
de 26 de dezembro de 1977, a pessoa juridica devera:

| — reconhecer o valor da doagdo ou subvencao em conta do re-
sultado pelo regime de competéncia, inclusive com observancia
das determinac¢des constantes das normas expedidas pela Comisséo
de Valores Mohbiliarios, no uso da competéncia conferida pelo § 3° do
art. 177 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, no caso de
companhias abertas e de outras que optem pela sua observéancia;

Il — excluir do Livro de Apuracéo do Lucro Real o valor decorren-
te de doag¢Bes ou subvengdes governamentais para investimen-
tos, reconhecido no exercicio, para fins de apuracao do lucro real,

Il — manter em reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da
Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, a parcela decorrente de
doacdes ou subvenc¢cdes governamentais, apurada até o limite
do lucro liquido do exercicio;

IV - adicionar no Livro de Apuracdo do Lucro Real, para fins de
apuracdao do lucro real, o valor referido no inciso Il do caput des-
te artigo, no_momento em que ele tiver destinacdo diversa da-
guela referida no inciso lll do caput e no 8§ 3° deste artigo.

§ 1° As doacdes e subvengdes de que trata o caput deste artigo se-
rdo tributadas caso seja dada destinacdo diversa da prevista neste
artigo, inclusive nas hipéteses de:

| — capitalizacdo do valor e posterior restituicdo de capital aos
socios ou ao titular, mediante reducdo do capital social, hipétese
em que a base para a incidéncia sera o valor restituido, limitado ao
valor total das exclusdes decorrentes de doac¢des ou subvencdes go-
vernamentais para investimentos;

Il — restituicdo de capital aos s6cios ou ao titular, mediante re-
ducao do capital social, nos 5 (cinco) anos anteriores a data da
doacdo ou da subvencdo, com posterior capitalizacdo do valor
da doacado ou da subvencdao, hipotese em que a base para a inci-
déncia sera o valor restituido, limitado ao valor total das exclusdes
decorrentes de doac¢les ou de subvengdes governamentais para in-
vestimentos; ou

Il — integracdo a base de célculo dos dividendos obrigatérios.

§ 2° O disposto neste artigo tera aplicacdo vinculada a vigéncia dos
incentivos de que trata o § 2° do art. 38 do Decreto-Lei n® 1.598, de
26 de dezembro de 1977, ndo se |he aplicando o carater de transito-
riedade previsto no § 1° do art. 15 desta Lei.

§ 3° Se, no periodo base em que ocorrer a excluséo referida no inci-
so Il do caput deste artigo, a pessoa juridica apurar prejuizo contabil
ou lucro liquido contabil inferior a parcela decorrente de doacgdes e
subvenc¢des governamentais, e neste caso nao puder ser constitui-
da como parcela de lucros nos termos do inciso Il do caput des-
te artigo, esta devera ocorrer nos exercicios subsequentes.” (gri-
famos)

Consoante se dessume do artigo transcrito supra, mantém-se a
possibilidade de incorporacdo da subvencédo (reserva de lucro) ao capital,
devendo ser observada a proibicdo de distribuicao (art. 18, 819,l111) e restitui-
cdo aos sécios dos valores das subvenc¢des incorporados ao capital (art. 18,
81°, 1 e Il), como pressupostos a sua nao tributagcédo. Vé-se que o legislador,
apés as modificacbes da lei societaria, manteve, em linhas gerais, o trata-
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mento fiscal j4 consagrado as subvencées??, adaptando-o aos comandos, de
natureza contabil, previstos na Lei n° 11.638/2007.

Assim é que, incorporado ao capital o valor da subvencgéo re-
gistrado como reserva de lucro e havendo posterior restituicdo de capital ao
titular da participacdo societaria mediante reducdo do capital social, deve
haver a tributacdo do valor restituido até o limite da subvencéo excluida an-
teriormente da base de calculo do imposto (art. 18, 81°, I). Se, por outro la-
do, a reducéo do capital restituido aos sécios ou acionistas se der até cinco
anos antes da data em que ocorreu a subvencao, posteriormente incorpora-
da ao capital, havera a tributacdo do valor restituido até o limite do valor da
subvencao excluida da base de calculo do tributo (art. 18, 81°, II). Assim, &
indiferente a tributacdo o fato de a restituicdo do capital aos socios se dar
antes ou depois da incorporagao do valor da subvencdo ao capital social,
atentando-se que a restituicdo de capital havida em periodo superior a cinco
anos antes da data de ocorréncia da subvenc¢éo néo se sujeita a tributagao.

O art. 18 também dispbe que, se ndo for destinado o valor da
subvencdao a reserva de lucros, incidird o IRPJ, esclarecendo, ainda, que, se
no periodo de apuracao dos lucros, ndo houver lucro liquido superior ao va-
lor das subvencdes para investimento e das doacdes, nos exercicios subse-
guentes, devera ser transferido para a reserva de lucros (Reserva de Incen-
tivos Fiscais) o valor da subvencao e das doacfes nao transferido no perio-
do base por insuficiéncia de lucros (art. 18, § 3°).

22 Decreto-Lei n°® 1.598:

“Art. 19 (...)

§ 3° - O valor do imposto que deixar de ser pago em virtude das isengdes e redugfes de que
tratam as letras a, b, c e e do § 1° ndo podera ser distribuido aos sécios e constituird reserva
de capital da pessoa juridica, que somente poderd ser utilizada para absorcéo de prejuizos ou
aumento do capital social. (Redac&o dada pelo Decreto-lei n° 1.730, de 1979)

§ 4° - Consideram-se distribui¢céo do valor do imposto:

a) a restituicdo de capital aos sécios, em caso de reducao do capital social, até o0 montante do
aumento com incorporacao da reserva;

b) a partilha do acervo liquido da sociedade dissolvida, até o valor do saldo da reserva de
capital.

§ 5° - A inobservancia do disposto nos 88 3° e 4° importa perda da isen¢éo e obrigacéo de
recolher, com relacdo a importancia distribuida, o imposto que a pessoa juridica tiver deixado
de pagar, sem prejuizo da incidéncia do imposto sobre o lucro distribuido, como rendimento
do beneficiario.

()

Art. 38. (...)

§ 2°. As subvencfes para investimento, inclusive mediante isen¢do ou reducédo de impostos
concedidas como estimulo a implantagdo ou expansdo de empreendimentos econémicos, e
as doacdes, feitas pelo Poder Publico, ndo serdo computadas na determinacéo do lucro real,
desde que: (Redacéo dada pelo Decreto-lei n°® 1.730, 1979)

a) registradas como reserva de capital, que somente podera ser utilizada para absorver
prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o disposto nos 88 3° e 4° do artigo
19; ou (Redacgéo dada pelo Decreto-lei n® 1.730, 1979)

b) feitas em cumprimento de obrigacdo de garantir a exatiddo do balanco do contribuinte e
utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou insuficiéncias ativas. (Redagdo dada
pelo Decreto-lei n° 1.730, 1979)”
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Cumpre ressaltar, por fim, que a disciplina das doac¢des e sub-
vencodes para investimento ndo apresenta a transitoriedade caracteristica do
Regime Tributario de Transi¢cdo — RTT, instituido pela MP n° 449/2008, para
suprir a falta de regulamentacao fiscal das modificacées perpetradas pela
novel legislagéo societaria, conforme se infere da exposi¢cdo de motivos da
citada MP:

“7. No que concerne ao Regime Tributario de Transicdo - RTT, obje-
tiva-se neutralizar os impactos dos novos métodos e critérios conta-
beis introduzidos pela Lei n2 11.638, de 2007, na apuracao das ba-
ses de célculo de tributos federais nos anos de 2008 e 2009, bem
como alterar a Lei n? 6.404, de 1976, no esforco de harmonizacéo
das normas contdbeis adotadas no Brasil as normas contabeis inter-
nacionais

8. A Lei n2 11.638, de 2007, foi publicada no Diario Oficial da Unido
de 28 de dezembro de 2007, e entrou em vigor no dia 12 de janeiro
de 2008, sem a adequacdo concomitante da legislacao tributaria. Es-
ta breve vacatio legis e a alta complexidade dos novos métodos e cri-
térios contabeis instituidos pelo referido diploma legal - muitos deles
ainda ndo regulamentados - tém causado inseguranca juridica aos
contribuintes. Assim, faz-se mister a adocédo do RTT, conforme defi-
nido nos arts. 15 a 22 desta Medida Proviséria, para neutralizar os
efeitos tributarios e remover a inseguranca juridica.

9. O processo de harmoniza¢cdo das normas contdbeis nacionais com
os padrdes internacionais de contabilidade - objetivo maior da Lei n2
11.638, de 2007 - deve prolongar-se pelos proximos anos, razao pela
qual, hd necessidade de que o RTT nao seja aplicavel apenas no
ano de 2008, mas também no ano de 2009, e, se necessario, nos
anos subseqlentes, quando, entdo, ao se descortinar 0 novo padrao
da contabilidade empresarial a ser adotado no Pais, possa-se regular
definitivamente o modo e a intensidade de integracdo da legislacéo
tributaria com os novos métodos e critérios internacionais de contabi-
lidade. Nesse contexto, o § 12 do art. 15 da proposi¢cédo em tela prevé
a aplicacdo do RTT até que seja editada lei regulando definitivamen-
te os efeitos tributarios das mudancas nos critérios contébeis, a qual
pretende-se que seja neutra, ou seja, que nao afete a carga tributa-
ria.

10. O RTT sera facultativo para os anos-calendario de 2008 e 2009,
para que nao ofenda o principio da irretroatividade tributaria, previsto
na alinea “a” do inciso Ill do art. 150, e a regra do § 2° do art. 62, da
Constituicdo Federal de 1988, pois, a adoc¢éo do referido regime im-
porta ndo apenas em desoneracdes, mas em sujeicdo completa aos
critérios e métodos contébeis da legislacao fiscal em 31 de dezembro
de 2007. A partir de 2010, caso ainda néo esteja em vigor o ajuste da
legislagéo tributaria aos novos critérios contabeis, o RTT sera obriga-
torio.”

Ora, os excertos transcritos acima sé vém confirmar a neutrali-
dade fiscal pretendida pela Lei n® 11.638/2007 e que motivou a instituicdo do
RTT, como meio de garantir seguranca juridica até que a legislacéo fiscal
venha atribuir efeitos tributarios ao novo regramento contébil. E preciso que
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o citado regime de fato concretize a neutralidade fiscal propalada pela nova
lei contébil, o0 que somente sera possivel se a apuracéo fiscal tomar por base
a “antiga contabilidade”, em relagdo aos eventos cuja contabilizagdo tenha
sido alterada, sem que a lei tributaria tenha sido adaptada para definir os
efeitos fiscais das mudancas da lei societaria. No caso das subvenc¢des pa-
ra investimentos e doagdes, a propria MP, convertida na Lei n® 11.941/2009,
tratou de regrar os efeitos fiscais decorrentes da nova forma de contabiliza-
¢do, pelo que afigurar-se-ia ilégico e in6cuo submeté-las ao regime tributario
de transicao.

5.2. PIS, COFINS e ISSQN.

No que tange ao PIS/COFINS, as subvencfes ndo se caracte-
rizam, juridicamente, como receitas alcancadas pelas contribuicbes em a-
preco. A auséncia de plena disponibilidade sobre os recursos proporciona-
dos pela subvencgéo, que transitam pelo patriménio do contribuinte com o
anico fim de ser reinvestidos no munus publico, a descaracterizam enguanto
receitas, sob o prisma juridico-tributério.

Considerando que as subvencdes para investimento nao se a-
justam ao conceito de receita ndo héa falar em base de célculo das contribui-
¢cbes ao PIS e COFINS, que tém o faturamento ou receita bruta como base
imponivel. E o que se vé do art. 2° da Lei n°® 9.718/98:

“Art. 2°. As contribuicbes para o PIS/PASEP e a COFINS, devi-
das pelas pessoas juridicas de direito privado, serdo calculadas com
base no seu faturamento, observadas a legislacao vigente e as alte-
ragées introduzidas por esta Lei.”

A prépria Lei n° 9.718/98% reforca o entendimento de que a
forma contabil ndo define a natureza juridica dos fatos sujeitos as contribui-
¢bes. Em relacdo as subvencgdes para investimentos, j4 havia se consolida-
do a jurisprudéncia administrativa no sentido da sua ndo tributacdo pelo
PIS/COFINS, como exemplificado pelo Aco6rddo n° 101-94.676, de
15.09.2004, da Primeira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda. E ver:

“LANCAMENTOS REFLEXOS.

As subvenc@es para investimento ndo integram a receita bruta,
base de célculo do PIS e da Cofins, bem como néo integra o lucro li-
quido do exercicio, ponto de partida para a base de calculo da CSLL.
Recurso a que se dé& provimento.” (grifos nossos)

23 Art. 32 O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita bruta da

pessoa juridica. (Vide Medida Proviséria n® 2158-35, de 2001)

§ 12 Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica,
sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificacdo contébil adotada
para as receitas. (Vide Lein®11.941, de 2009)
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Com efeito, a mera mudanca de contabilizacdo das subven-
¢bes ndo alterou sua natureza juridica, mantendo-se a nao tributacdo pelo
PIS/COFINS.

O mesmo se diga do ISSQN, pois o auferimento de valores a ti-
tulo de subvenc¢éo nao corresponde — por 6bvio — a remuneragdo em virtude
de prestacédo de servicos. Em se tratando de subvencéo de investimentos
para concessionaria de rodovia, a propria LC n°® 116/03 é expressa ao dispor
gue somente a tarifa de pedagio (paga pelos particulares, utentes da rodovi-
a) é base imponivel do Imposto Municipal sobre Servi¢os. Confira-se:

“22.01 — Servicos de exploracdo de rodovia mediante cobranca
de preco ou pedagio dos usuarios, envolvendo execucao de servicos
de conservacdo, manutencdo, melhoramentos para adequacdo de
capacidade e seguranca de transito, operagdo, monitoracdo, assis-
téncia aos usuarios e outros servigos definidos em contratos, atos de
concessao ou de permissdo ou em normas oficiais.” (grifos nossos)

A letra da lei fala por si, tornando desnecessarias maiores de-
longas sobre o tema. Cabe tdo-somente frisar, a par dos dispositivos legais
atinentes a matéria, que as subvencdes em comento néo resultam de servi-
cos prestados, mas, antes, S0 um pressuposto a prestacao de servigcos que
motivaram a transferéncia de capital, ndo se submetendo ao ISSQN, desde
que gasta no fim que motivou o dispéndio publico.

7. CONCLUSOES.
A vista do exposto, concluimos que:

(a) a subvengédo para investimentos, ao contrario das subvencdes para
custeio, ndo se sujeitam ao IRPJ e a CSLL, pois 0s recursos nao se ajustam
ao conceito de renda;

(b) consoante previsao da Lei n° 11.638/2007, a partir de 1° de janeiro
de 2008, as subvencdes deverdo transitar em conta de resultado, aumen-
tando o lucro liquido do exercicio. Para manter o beneficio fiscal, a Consu-
lente devera excluir esses recursos da base imponivel dos tributos;

(c) a Lei n° 11.638/2007 trata de normas contabeis e em nenhum mo-
mento dispds sobre normas de tributacdo, determinando, ademais, que 0s
lancamentos de ajuste para harmonizacdo de normas contdbeis ndo poderi-
am ser base de incidéncia de impostos e contribuicbes nem de quaisquer
outros efeitos tributarios (87° do art. 177);

(d) com o advento da Lei n® 11.941/2009, veio a lume a previsdo ex-
pressa de exclusdo da parcela do lucro liquido decorrente das subvencdes
governamentais do lucro real (art. 18, 1l), desde que néo distribuida e néo
restituida aos socios ou acionistas, devendo ser constituida a Reserva de
Incentivos Fiscais (reserva de lucros), como pressuposto a nao tributagao;
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(e) desde que atendidos os requisitos de nao distribuicdo do valor das
subvencgles para investimento e nao restituicAo aos acionistas de capital
integrado pela incorporacédo daquelas subvengdes, as mesmas poderao ser
excluidas da base de célculo do IRPJ e da CSLL, segundo previsédo do art.
18 da Lei n® 11.941/2009. Igualmente, ndo se submetem as subvencodes pa-
ra investimentos ao PIS, COFINS e ISS, desde que recebida como uma efe-
tiva transferéncia de capital para ser utilizada nos fins que a ensejaram.



