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1. Questdo que tem suscitado recentes controvérsias entre Fiscos
e contribuintes e que esta, atualmente, submetida ao palio do Judiciario, € a da
possibilidade de exigéncia de ICMS-comunicacéo sobre os valores percebidos
pelas empresas de telecomunicacdes a titulo de locacdo de equipamentos utili-
zados na consecucéo de sua atividade-fim.

2. Sobre os servigos de comunicacao é cedi¢co que incide o ICMS,
por expressa disposicao do art. 155, Il da CR/88 e do art. 2°, 1l da Lei Com-
plementar n° 87/96, in verbis:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir im-
postos sobre:

Il — operag®es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre pres-
tacBes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de co-
municacao, ainda que as operacgdes e as prestacdes se iniciem no exte-
rior;”

“Art. 2°. O imposto incide sobre:

(...)

lll — prestacdes onerosas de servicos de comunica¢do, por qual-
quer meio, inclusive a geracéo, a emisséo, a recepcao, a transmissao, a
retransmissao, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer
natureza;”

3. Davidas nédo hd, dessarte, que o ICMS deve ser normalmente
recolhido pelas operadoras relativamente aos servicos de telecomunicacao por
elas prestados. Entretanto, alguns Fiscos estaduais — mormente os do Rio de
Janeiro e Sdo Paulo — tém-lhes exigido ICMS sobre valores percebidos em de-
corréncia da locagdo de bens méveis. Isso porque, em diversos contratos cele-
brados pelas prestadoras de servicos de telecomunicacdo, oferece-se como
facilidade para o cliente a op¢ao de alugar o equipamento a ser utilizado, como
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o cable modem (na Internet a cabo), o aparelho portatil de radiocomunicacao
(nos servicos dessa natureza), o decodificador de sinais (na televisdo a cabo),
o0 PABX (na telefonia), dentre outros.

4. A titulo de exemplo, confira-se a seguinte clausula do contrato-
padréo de locacdo de equipamentos usualmente celebrado pelas operadoras
com seus clientes:

“CONTRATO DE LOCACAO DE EQUIPAMENTO(S) A SEREM
CONECTADOS AO SERVICO MOVEL ESPECIALIZADO - ‘SME".

1. DO OBJETO.

1.1. O objeto do presente Contrato é a disponibilizacdo para uso
dos Equipamento(s) de propriedade da fempresa de telecomunicacgdes},
a titulo de Locacdo, sendo assegurada, nas situagBes contempladas
neste instrumento, a boa utilizagéo, reparo e reposi¢cado dos Equipamen-
to(s), relacionados na(s) Nota(s) Fiscal(is) a ser(em) emitida(s) e que fa-
rdo parte como Anexo |, para que a Locatéaria os utilize no desenvolvi-
mento de sua atividade habitual, pelo prazo estabelecido no Clausula
Segunda do presente Contrato, conectados ao Servico Mével Especiali-
zado — SME, prestado pela /empresa de telecomunica¢bes/, sendo ve-
dado a Locataria a cessao deste contrato, bem como, a sublocacéo,
cessdo ou empréstimo do(s) Equipamento(s).”

5. Como se dessume, o objeto da contratacdo é a mera cessao de
direito de uso de equipamento utilizado na prestacdo do servi¢o de telecomuni-
cacdo, mediante remuneracdo. O servico em si é contratado em outro instru-
mento (ou, em alguns casos, N0 mesmo contrato, mas sempre remunerado de
forma apartada da locagao).

6. Ndo obstante, consoante asseverado, os Fiscos estaduais tém
exigido ICMS sobre as quantias relativas a locacado de equipamentos, ao argu-
mento de que essa disponibilizacdo remunerada de aparelhos seria parte inte-
grante do servico de telecomunicacédo, logo tributavel pelo imposto estadual
(nesse sendeiro, cite-se, dentre outros, a Decisdo Normativa CAT/SP n° 5, de
02.12.2004).

7. Ora, a locacao de equipamentos ndo € e nunca foi servico de
comunicacao. Ao contrario, sequer é servigo, consoante ja assentou o Pleno do
STF no julgamento do RE n°® 116.121/SP (que declarou inconstitucional a tribu-
tacdo, pelo ISS, da locacdo de bens moveis, por ndo estar configurada presta-
cdo de servico na hipétese, mas apenas cesséo de direito de uso de bem ou
produto). Confira-se, para tanto, o seguinte excerto do voto do Ministro CELSO
DE MELLO:

“Cabe advertir, neste ponto, que a locacdo de bens méveis ndo se
identifica e nem se qualifica, para efeitos constitucionais, como servico,
pois esse negdcio juridico — considerados 0s elementos essenciais que
Ihe compdem a estrutura material — ndo envolve a préatica de atos que



consubstanciam um praestare ou um facere.” (STF, Pleno, RE n°
116.121/SP, Relator Min. MARCO AURELIO, DJ 25.05.2001, p. 17).

8. A orientacdo do Pleno tem sido desde entdo seguida pelas
Turmas aquela Corte, como se infere da recente decisdo no AgR no Al n°
485.707/DF (22 Turma, Relator Min. CARLOS VELLOSO, DJ 10.12.2004, p.
44).

9. De todo modo, ainda que a locacédo de equipamentos fosse
servico (0 que ndo é), ndo seria servigco de comunicacdo. Somente este € obje-
to de tributacdo pelo ICMS, como se dessume da letra da Constituicdo e da LC
n° 87/96.

10. De fato, o primeiro pressuposto para a incidéncia do ICMS-
comunicagdo é — e a obviedade aqui € acaciana — a existéncia de comunica-
¢do. Em havendo esta — seja por meio escrito, falado, ou qualquer outra forma
em que se transmite a um terceiro uma mensagem — passa-se entdo a analise
dos demais requisitos para a exigéncia do ICMS, a saber:

(a) a existéncia de um prestador do servico de comunicacao;
(b) a onerosidade da prestacao.

11. Dessarte, € essencial, para se falar em ICMS-comunicacao,
que haja uma fonte emissora, uma fonte receptora e uma mensagem transmiti-
da pelo prestador do servigo. Sem isso, hdo ha comunicacdo; sem comunica-
¢éo, ndo ha ICMS-comunicagao.

12. A locacao de aparelhos nao satisfaz o primeiro e basilar requi-
sito autorizativo da cobranga do ICMS-comunicagcdo. N&o ha qualquer trans-
missdo de mensagem quando o usuario aluga um equipamento, inexistindo, via
de consequéncia, as fontes transmissora e receptora. Toda a cadeia necessa-
ria & ultimacéo do servico de comunicagdo (mensagem, transmissor, receptor e
prestador do servico que levara a mensagem do transmissor ao receptor) se
encontra ausente nessa atividade (que sequer pode ser considerada servigo,
de acordo com a jurisprudéncia do STF).

13. A locacdo de equipamentos €, alias, dispensavel quando o
usuario ja tiver o aparelho ou optar pela sua compra (o que é perfeitamente fac-
tivel, ocorrendo em diversos casos, nos quais nenhum valor é devido a presta-
dora a titulo de locagéo de equipamentos).

14. Sobre a atividade-fim, certamente, incidira o ICMS. Contudo,
atividades preparatorias (mormente aquelas dispenséaveis e cobradas em sepa-
rado, como acima visto) ndo se confundem com a atividade-fim. O servi¢co de
comunicacao é tributado pelo imposto estadual, mas o0 mesmo ndo ocorre com
a disponibilizacdo de equipamentos para ultima¢céo do mesmo.



15. Nessa toada, a Primeira Secao do Superior Tribunal de Justi-
¢a ja assentou — em acoérdao prolatado a unanimidade — que a mera disponibi-
lizacdo de meios para assegurar ao usuario a possibilidade de fruicdo do servi-
co de telecomunicacdes ndo se confunde com a sua efetiva prestacao, sobre a
gual h& a incidéncia do ICMS (STJ, 12 Secdo, ROMS n° 11.368/MT, Relator
Min. FRANCISCO FALCAO, DJ 09.02.2005, p. 182). A decis&do uniformizou o
entendimento daquela Corte acerca da nao-incidéncia do ICMS sobre a habili-
tacao de telefones celulares (procedimento que consiste em programar o tele-
fone para que o0 mesmo passe a funcionar). Em seu voto condutor, o relator a-
firmou que na habilitagdo de telefones néo ocorre “qualquer servigo efetivo de
telecomunicacao, sendo de disponibilizacdo do servico, de modo a assegurar
ao usuario a possibilidade de usufruir do servigo de telecomunicagées”.

16. No mesmo sendeiro foi a decisdo no REsp n° 402.407/MG, na
gual assentou-se que:

“A Lei faz incidir o ICMS sobre ‘servigos de comunicagdo, em cujo
conceito se inserem os de telecomunicacgdes. A interpretacéo do art. 2°,
lll, da LC 87/96, indica que s6 hé& incidéncia de ICMS nos servicos de
comunicagdo ‘stricto sensu’, onde nao se incluem os servicos meramen-
te acessorios ou preparatérios a comunicagdo propriamente dita.” (STJ,
12 Turma, REsp n° 402.047/MG, Relator Min. HUMBERTO GOMES DE
BARROS, DJ 09.12.2003, p. 214)

17. As razdes de decidir do STJ nos precedentes citados se apli-
cam ao presente caso, posto que a locacdo de equipamentos consiste tao-
somente em atividade preparatoria para que o usuario possa utilizar-se do ser-
vico de comunicacdo (remunerado de forma apartada e auténoma, por 6bvio).
Essa cessao de direito de uso, entretanto, ndo se confunde em hip6tese algu-
ma com o servico de comunicacado, que atrai a incidéncia do ICMS.

18. Nao bastasse isso, ao contrario da habilitacdo, a locacao de
aparelhos nao é imprescindivel para que a comunicacdo seja ultimada pois,
consoante asseverado, 0 usuario que ja dispuser do aparelho ndo precisara
aluga-lo (e, ainda que ndo o possua, podera adquiri-lo, hipétese na qual tam-
pouco devera pagar o aluguel).

19. Atento a isso, 0 MM Juiz da 112 Vara da Fazenda Publica Es-
tadual do Rio de Janeiro prolatou recente decisao liminar impedindo a exigén-
cia tributaria em comento, ao fundamento — correto a mais ndo poder — de que
“é de trivial sabenca que, para efeitos tributarios, o ICMS incide sobre todo e
qgualquer servigo de comunicacéo (telecomunicagao e outros) conforme consta
na Lei Maior, entretanto ndo incide sobre a comunicacdo propriamente dita
(sobre a relagdo de interlocucdo remetente-destinatario) e nem sobre a locagéo
de equipamentos” (Mandado de Seguranca Coletivo n°® 2005.001.093519-6,
decisao proferida em 03.08.2005).



20. Nao ha qualquer reparo a ser feito no r. decisum, que apreen-
deu com acuidade a distincdo entre servico de comunicacao e outras ativida-
des preparatérias ao mesmo (in casu, o aluguel de aparelhos). Sendo assim,
resta insofismavel a conclusdo de que a locacdo de equipamentos ndo é fato
gerador do ICMS-comunicacédo, seja porque ndo € sequer servi¢co, seja porque
€ atividade preparatoria, que ndo envolve prestacdo de servico de comunica-
¢ao (mas apenas cessao de direito de uso de equipamento).



