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1. INTROITO.

Quando se fala em cumulagéo de tributos, ha trés realidades

possiveis e distintas, a saber:

(a) exigéncia de dois ou mais tributos sobre o mesmo fato, que
pode consistir em:

(a.1) bitributacéo; ou

(a.2) bis in idem;

(b) inclusdo de tributos na base de célculo de outras exacoes,
majorando artificialmente a riqueza tributavel;

(c) incidéncia do tributo em dois ou mais estadios da cadeia
produtiva.

Vejamo-las, uma a uma.

A primeira hipotese — incidéncia de tributos idénticos sobre o
mesmo fato gerador — pode caracterizar a bitributacdo (se dois entes
distintos exigirem gravame idéntico sobre uma so realidade) ou o bis in idem
(se ambas as exacdes forem cobradas pelo mesmo ente estatal).

! Referéncia: MOREIRA, André Mendes. Nao-cumulatividade tributaria no Brasil e no mundo:
origens, conceito e pressupostos. In: Sistema Tributario Brasileiro e a Crise Atual — VI Con-
gresso Nacional de Estudos Tributarios. CARVALHO, Paulo de Barros e SOUZA, Priscila de.
Séo Paulo: Noeses/IBET, 2009, pp. 47-88.



Tem-se bitributagcdo, verbi gratia, quando dois Estados
soberanos intentam cobrar imposto de renda sobre os mesmos valores (ex.:
executivo alemao, residente e domiciliado naquele pais, que se desloca
temporariamente para o Brasil e aqui aufere rendimentos, prestando
consultoria a empresa sediada em solo pétrio). O conflito entre os principios
da fonte e da renda mundial (que orientam a tributacdo internacional das
rendas) faz surgir tais questdes, solucionadas, muitas vezes, pelos tratados
contra a dupla tributag&o internacional. A mingua de convenc&o entre paises
ou de solugbes unilaterais eventualmente adotadas pelos Estados (como
isencdes, outorga de créeditos presumidos, et caterva), a bitributacdo sera
inevitavel’. Ndo obstante, existe orientacdo mundial no sentido de se evitar
essa dupla incidéncia, criadora de barreiras para o desenvolvimento das
nacdes. Tanto é que a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
possuem modelos de convencdo contra a dupla tributagcdo internacional
destinados a orientar os Estados que pretendam eliminar esse entrave ao
livre comércio.

No plano interno de um Estado federado, a bitributagdo ocorre
quando dois Estados ou Municipios intentam gravar a mesma realidade (o
exemplo mais caracteristico, no Brasil, € o do ISSQN, no qual existe
constante conflito entre as municipalidades na exigéncia do imposto sobre
servigos — cada qual adotando, conforme seus préprios interesses, o critério
da situagéo do estabelecimento prestador ou o do local da prestacdo dos

Servigos”).

> XAVIER menciona algumas situagcbes em que a problematica da dupla tributacao

(cumulacao de incidéncias) no &mbito internacional se faz presente:

“Pense-se na tributacdo de empresa de navegacao maritima cuja sede social esteja
no Panama, cuja administracdo efetiva esteja em Londres, cujo capital social seja
controlado por residentes nos Estados Unidos e cujos lucros advenham de trafego
maritimo realizado nas llhas Gregas. (...). Ou na tributagéo de dividendos auferidos
por holding com sede no Luxemburgo, pagos por subsidiaria com sede na Australia
e que exerce a sua atividade de mineragcdo na Nova Zelandia, através de
estabelecimento estavel neste pais.” (XAVIER, Alberto Pinheiro. Direito Tributario
Internacional do Brasil, 42 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 4).

® O conflito iniciou-se a partir da interpretacéo conferida pelo Superior Tribunal de Justica ao
art. 12 do Decreto-lei n°® 406/68, que predicava ser o ISSQN devido no local da prestacéo do
servico, assim definindo este dltimo:
“Art. 12. Considera-se local da prestacdo do servico:
a) o do estabelecimento prestador ou, na falta de estabelecimento, o do domicilio do
prestador;
b) no caso de construgéo civil, o local onde se efetuar a prestacéo;
¢) no caso do servigo a que se refere o item 101 da lista anexa [exploracdo de
concessédo de rodovias pedagiadas], o Municipio em cujo territério haja parcela da
estrada explorada.”
De acordo com o STJ, a alinea a do art. 12 ndo deve ser interpretada de forma literal.
Assim, apesar de estar expresso no dispositivo que o ISSQN é devido ao Municipio em que
estiver situado o estabelecimento prestador, esse ndo seria o0 verdadeiro sentido da norma.



O bis in idem, a seu turno, € menos usual. Afinal, o ente
federado pode exercer livremente sua competéncia para gravar determinada
situacdo fatica, desde que respeite 0s principios constitucionais tributarios.
Havendo interesse em incrementar a receita, basta ao ente publico aumentar
a aliquota do tributo existente. Por essa raz&o, o bis in idem ocorre, em
regra, quando a carga tributaria ja € muito elevada sobre certas realidades e,
mesmo assim, o Estado pretende majora-la. Para refugir a caracterizagdo do
confisco — mais claramente visualizavel quando um Unico tributo é utilizado
com aliguotas excessivas — 0 ente estatal se utiliza do subterfagio de criar
outra exacdo para gravar a mesma realidade. Essa situacdo é repelida pelo
direito tributario®.

Esta, em verdade, determinaria a recolha do ISSQN ao Municipio no qual o servigo foi
prestado. Tal jurisprudéncia sedimentou-se no a&mbito do STJ e néo foi infirmada (posto que
nao analisada) pela Suprema Corte. Em face disso, a tributacdo municipal sobre servicos
transformou-se em verdadeira algaravia, com inimeros casos de cumulacé@o de exigéncias
de dois Municipios (pois a orientacdo do Tribunal diverge da interpretacdo literal do DL n°
406/68).

Com a LC n°® 116/03, que aumentou o numero de casos nos quais o ISSQN seria devido no
local da prestacdo (a época do DL n°® 406/68, as excecbes a regra geral — pagamento no
local do estabelecimento prestador — eram apenas as referidas nas alineas b e ¢ do art. 12,
supratranscrito), entendeu-se que o problema estaria resolvido. Entretanto, pelas decisdes
prolatadas até o momento pelo STJ, o entendimento anterior permanece (exigindo-se, em
todos os casos, 0 pagamento do imposto no local da prestacdo, independentemente da
localizacdo do estabelecimento prestador). Persistem, assim, os problemas de dupla
tributacdo em matéria de ISSQN.

* Caso paradigmatico, que ja foi analisado pelo STF, referia-se a suposta ocorréncia de bis
in idem pela exigéncia de imposto sobre a renda (cuja aliquota chega a 27,5%), contribuicao
previdenciéria fixa (aliquota de 11%) e um adicional de contribuicdo previdenciaria variavel
(entre 9% e 14%, a depender do valor do salario) sobre os vencimentos dos servidores
publicos federais).
Embora ndo reconhecendo a existéncia de bis in idem, dado o carater autbnomo e
especifico das contribuicbes previdenciarias, o STF afastou a contribuicdo progressiva
(entre 9% e 14%) ao argumento de que a soma desta ao IR e a contribuicao previdenciaria
ja cobrada (aliquota de 11%) determinaria, em alguns casos, a recolha de quase metade do
salério do servidor aos cofres publicos federais. Confira-se a ementa de um dos acérdaos
que gizou o tema:
“RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. ALIQUOTA PROGRESSIVA.
1. O acérdéo recorrido esta em consonancia com o entendimento do Plenério deste
Supremo Tribunal que, no julgamento da ADI 2.010-MC, assentou que a instituicdo
de aliquotas progressivas para a contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos
ofende o principio da vedacéo a utilizagcdo de qualquer tributo com efeito de confisco
(art. 150, IV, da Constituicdo). Tal entendimento estende-se aos Estados e
Municipios.” (STF, Primeira Turma, RE-AgR n° 414.915/PR, Relatora Min. ELLEN
GRACIE, DJ 20.04.2006, p. 31).
Em outras palavras: apesar de, em tese, ndo se ter reconhecido o bis in idem, na pratica os
tributos cobrados pelo mesmo ente foram somados (mesmo sendo de espécies diversas, na
visdo do STF), autorizando a concluséo pela existéncia do confisco.



A segunda hipOtese de superposicdo contributiva ocorre
quando se incluem na base de célculo das exacdes o valor de outros
tributos. Essa préatica, pouco comum noutras plagas, tem sido adotada
amiude pelas leis tributarias brasileiras, como ocorre com o “calculo por
dentro” do ICMS®. Para além deste, tem-se ainda cumulacdo de incidéncias
com a inclusdo do ICMS nas bases de calculo do IPI e do PIS/ICOFINS; a
inclusdo da CSLL na base tributavel pelo IRPJ, inter ali. Com isso, a
aliquota real do tributo torna-se superior aquela nominalmente constante da
lei, pois a exagcdo passa a gravar uma base majorada. Inobstante os
equivocos de tal sistematica, a jurisprudéncia patria tem admitido inclusdes
de valores tributérios no célculo do quantum debeatur de outras exacdes®.

A terceira e Ultima modalidade de cumulacdo de tributos
consiste na incidéncia do mesmo gravame em mais de uma etapa da cadeia
produtiva, o que é passivel de ocorrer apenas nos tributos incidentes sobre a
producéo e comercializagdo de bens e servigos. Afinal, somente nesses
casos tem-se um liame légico-operacional desde a primeira incidéncia
tributaria, no inicio da cadeia, até a aquisicdo do bem ou servico pelo
consumidor final. Exacbes cujas hipoteses de incidéncia sejam fatos

®> Consoante predica a LC n° 87/96, o ICMS ¢ calculado “por dentro”, integrando a sua

propria base. Apesar de ter legitimado tal procedimento, o STF nao o fez por unanimidade.

Vale ler o seguinte trecho do voto do Min. MARCO AURELIO, vencido por ser fiel a seu

ponto de vista:

“Elucide-se a forma engendrada para, de forma indireta, chegar-se a majoracdo do
tributo: as notas fiscais relativas as operacdes de circulagdo de mercadorias
consignam, em parcelas destacadas, o preco de venda e, considerada a
percentagem a incidir sobre este, a quantia devida pelo vendedor (contribuinte de
direito) ao fisco a titulo de Imposto de Circulagdo de Mercadorias. Pois bem, em que
pese esse destaque, iniludivelmente o meio de controle do recebimento do tributo,
passou o fisco (...) a exigir do vendedor ndo o recolhimento do valor decorrente da
incidéncia da aliquota sobre o preco do negécio mercantil, mas o resultante do
somatorio das parcelas, criando-se, assim, uma segunda base de célculo estranha,
a mais nao poder, a premissa de que os tributos pressupdem, em geral, uma
vantagem, um ganho para aquele que estd compelido a satisfazé-lo. Em ultima
andlise, a forma consagrada conflita com a assertiva de que compete aos Estados e
ao Distrito Federal instituir imposto sobre o valor das operagbes relativas a
circulagdo de mercadorias, e ndo de novo tipo que derivaria da incidéncia de
aliquota propria, é certo, ao ICMS, sobre o valor que ja representa este ultimo.”
(STF, Pleno, RE n° 212.209/RS, Relator p/ ac6rddo Min. NELSON JOBIM, DJ
14.02.2003, p. 60).

As acerbas criticas do Ministro a sistematica do “calculo por dentro” merecem atengao:
“Veja-se a que ponto € dado chegar quando se parte para elucubragdes visando a
refazer o equilibrio dos caixas, arrecadando-se tributos mediante sutis artificios,
como se nao houvesse um figurino constitucional rigido a respeito (...).” (STF,
Pleno, RE n° 212.209/RS, Relator p/ acérddo Min. NELSON JOBIM, DJ 14.02.2003,
p. 60).

® Além do RE n° 212.209/RS, que legitimou o calculo “por dentro” do ICMS, as Sumulas n°s
258/TFR e 68/STJ admitem que o ICMS integre a base de calculo do PIS (conclusdo
extensivel & COFINS).



estanques, nao situados no bojo de um processo de circulacédo de riquezas,
nao permitem a visualizacdo desta modalidade de superposicao tributaria.

Ante o exposto, podemos assim classificar as trés hipoteses
em que ha cumulatividade tributéria:

Bitributacao
Dupla imposicao sobre
Acumulo exégeno de tributos 0 mesmo fato Bis in idem

<

Cobrancas sucessivas da mesma exacao
ao longo de um processo de
producao/circulacdo de bem ou prestacdo
\ de Servigo

Acumulo enddgeno de tributos | Inclusdo do mesmo ou de outros gravames
na base de calculo do préprio tributo

A diferenciacdo entre formas enddgenas e exogenas de
cumulatividade tributaria se baseia na localizagdo, dentro ou fora da regra-
matriz de incidéncia, da situacdo que gera o acumulo impositivo. Quando na
base de calculo (que integra o critério quantitativo do conseqiente da
norma) incluem-se outros tributos, tem-se cumulacdo enddgena. Quando a
cumulacdo é externa a regra-matriz de incidéncia, ela é exdgena. E nesta
modalidade de superposicao contributiva que se insere a ndo-cumulatividade
sub examine. Portanto, em nada importam as normas que determinam a
incluséo de tributos na base de calculo de outros, tampouco as hipoteses de
bis in idem ou bitributacdo. Interessam-nos apenas 0s casos em que houver
cumulacdo decorrente da incidéncia, da mesma exacdo, em etapas variadas
da cadeia de producdo e circulagdo de riquezas. E contra este acumulo
exacional que se volta a ndo-cumulatividade que se pretende examinar
neste artigo.

A nao-cumulatividade pertence a seara do direito tributario, em
que pese ser também objeto de estudo dos economistas’. Sua fungéo é

" Dentre varios, mencione-se o importante estudo do Professor de Economia da

Universidade de Princeton, em especial o capitulo 20 de sua obra: ROSEN, Harvey S.
Public Finance, 42 ed. Chicago: Irwin, 1995, pp. 475-503. No Brasil, a seguinte obra traz
consideragdes — sob o viés econémico — acerca das vantagens e desvantagens dos tributos
cumulativos e nado-cumulativos: ALBUQUERQUE, Marcos Cintra Cavalcanti. A Verdade
sobre o Imposto Unico. Sdo Paulo: LCTE, 2003, pp. 63-142.



atuar no calculo do quantum debeatur. Trata-se de um mecanismo pelo qual
se admitem abatimentos® ou compensacées® no valor do tributo devido ou
na sua base de célculo — conforme se adotem, respectivamente, os métodos
de apuracédo intitulados tax on tax (imposto-contra-imposto) ou basis on
basis (base-contra-base)®. Com isso, busca-se gravar apenas a riqueza
agregada pelo contribuinte ao bem ou servigo. Por essa raz&do, a néao-
cumulatividade admite, também, o método da adicdo (somam-se 0s
dispéndios do contribuinte para a produgédo ou venda do bem ou servigo e
tributa-se a medida exata da adicdo de valor ao objeto tributavel).

A origem da ndo-cumulatividade esta imbricada a dos tributos
sobre o valor agregado, sendo a sua nota caracteristica mais importante,
consoante se demonstrara a seguir.

2. Origens.

A nado-cumulatividade tributaria passou a ganhar contornos de
instituto autbnomo com o advento dos impostos sobre valor acrescido, os
IVASs, a partir da segunda metade do século XX.

Até entéo, os tributos que gravavam o comercio e a prestacao
de servicos assemelhavam-se a Alcabala, exigida pela Espanha medieval
em suas colbnias, que incidia sobre todas as transacfes mercantis com
aliguotas que chegavam a 14% (quatorze por cento), sem qualquer
possibilidade de deducédo do tributo pago nas operacbes anteriores. Tal
sistematica elevava os custos dos produtos, que se tornavam mais caros —
pela incidéncia reiterada do imposto — a cada etapa de circulacdo. Isso fazia
com que as mercadorias ndo circulassem livremente, haja vista que tal
implicaria em perda de competitividade, dado o maior valor a recolher ao
erario quanto mais estadios houvesse entre a producdo e a venda ao
consumidor final. Essa forma de tributacdo, intitulada em cascata (a
cascade, para os franceses), era a utilizada pela maior parte dos paises
antes do advento do IVA — com todas as vicissitudes inerentes a essa
opcao.

A problemética da tributacdo a cascade era tdo patente que A.
SMITH, jA4 no século XVIII, creditou & Alcabala a culpa pelo declinio

® Termo utilizado no direito patrio desde o advento dos tributos ndo-cumulativos até a
promulgacéo da Constituicao de 1988.

o Terminologia empregada pela atual Carta Constitucional.
12 0s métodos de apuracao do IVA sdo explanados no Item 3.1, infra.
! Leciona o economista sobre a origem dos impostos plurifasicos cumulativos:

“Em consequiéncia da nogado de que as taxas sobre bens de consumo eram taxas
sobre os lucros dos mercadores, aqueles impostos, em alguns paises, foram



econdmico do império espanhol. De fato, a tributagcdo multifasica cumulativa
desencoraja a livre organizacdo dos agentes do mercado (que, para evitar
varias incidéncias sobre o mesmo produto, tendem a se verticalizar) e incita
a sonegacao, devido ao seu 6nus excessivo.

Entretanto, mesmo em face desses contratempos, a tributagéo
plurifasica cumulativa difundiu-se no mundo moderno, porém com aliquotas
bastante reduzidas em comparagéo com a vetusta Alcabala. E o caso das
Filipinas em 1904, do Umsatzteuer alemdo em 1918, da Franca (que a
adotou em 1920, eliminou-a em 1936, retomou-a em 1939 e abandonou-a
definitvamente em 1954), da Espanha (que retornou a tributacdo em
cascata em 1964'%), além do Chile®®, México e Canada (este, somente entre

1920 e 1923), inter alii**.

A vantagem da plurifasia cumulativa — que facilitou sua difuséo
pelo mundo — € a sua simplicidade, haja vista que o quantum a ser pago ao
Estado é obtido pela mera aplicacdo do porcentual previsto em lei ao valor
da operacdo ou prestacdo, sem necessidade de quaisquer adigcdes ou
deducbes. Outrossim, como ha incidéncia nas varias etapas da cadeia
produtiva, a aliquota ndo precisa ser alta para assegurar-se uma
arrecadacdo satisfatéria®>, o que contribui para a resignacdo dos
contribuintes ao seu pagamento. Entretanto, as desvantagens superaram, ao

repetidos sobre cada venda sucessiva dos artigos. (...). A famosa alcabala da
Espanha parece ter sido estabelecida sobre este principio. Primeiro foi uma taxa de
dez por cento, depois de catorze por cento, e atualmente é de apenas seis por
cento sobre a venda de toda espécie de propriedade, movel ou imdvel, e é repetida
cada vez que a propriedade é vendida.”

E acentua as vicissitudes da Alcabala:

“Sujeita ndo s6 os negociantes (...) [mas também] todo lavrador, todo manufatureiro,
todo comerciante e lojista, as visitas continuas e exame dos coletores de taxas.
Pela maior parte de um pais onde uma taxa dessa espécie é estabelecida, nada
pode ser produzido para venda & distancia. (...). E & alcabala, por conseguinte, que
Ustaritz imputa a ruina das manufaturas de Espanha. Ele poderia ter imputado
analogamente o declinio da agricultura, sendo o imposto ndo sO sobre as
manufaturas, mas sobre o produto bruto da terra.” (SMITH, Adam. Uma
Investigacdo sobre a Natureza e Causas da Riqueza das Nacgbes, 22 ed. Trad. por
LIMA, Norberto de Paula. Sdo Paulo: Hemus, 1981, p. 475, destaques nossos).

2 As aliquotas eram de 1,5% e 3%, conforme a exigéncia coubesse a nagdo espanhola ou
as provincias.

3 0 chile adotou a tributacéo plurifasica em cascata sobre bens e servicos em 1954, com
aliquota béasica de 3%. Entretanto, apds sucessivas majoracdes, em 1969 a aliquota inicial
havia quase triplicado.

4 DUE, John F. Indirect Taxation in Developing Economies. Baltimore, London: Johns
Hopkins, 1970, pp. 117-20.

* DUE, John F. Indirect Taxation in Developing Economies. Baltimore, London: Johns
Hopkins, 1970, pp. 117-20.



longo dos anos, os beneficios obtidos com a sua utilizacdo'®. So elas, em
rol enumerado por J. DUE™":

(a) a verticalizacdo dos agentes econdmicos: afinal, quanto mais
etapas do processo produtivo e comercial uma Unica empresa conseguir
abarcar, menor sera a carga fiscal sobre o seu produto;

(b) a discriminacao tributaria, haja vista que as maiores empresas,
além do ganho normal pela produgédo em escala (insito a qualquer mercado),
também obterdo vantagens fiscais por alcancarem varios estadios da
producdo, refugindo a diversas incidéncias da exacdo a cascade. Tal
discriminacdo se da, portanto, em detrimento das pequenas e médias
empresas, que nas economias modernas respondem pela maior parte dos
empregos gerados;

(c) a impossibilidade de efetiva desoneragdo das exportacoes:
como o tributo é plurifasico e cumulativo, a mercadoria ndo exportada
diretamente pelo seu produtor sofre uma ou mais incidéncias na cadeia
produtiva, sem possibilidade de recuperacdo ou abatimento deste montante
guando da venda ao exterior. Com isso subverte-se a légica mundial de néo
exportar tributos, ocasionando a perda de competitividade dos bens
nacionais no mercado global;

(d) o ferimento a isonomia na tributacdo dos bens importados, que,
na maior parte dos casos, estardo sujeitos a uma carga menor que a
aplicada ao produto nacional. Este usualmente passa pela cadeia produtor >
distribuidor-atacadista > varejista até chegar ao consumidor final, ao passo
que os importados, se diretamente adquiridos pelo comprador final, terdo
incidéncia Unica no desembaraco aduaneiro. Com isso, mercadorias
advindas do estrangeiro terdo menor dnus tributério do que as nacionais™®;

(e) falta de transparéncia: néo fica claro o peso do tributo no prego
final da mercadoria vendida, pois esse dado ira variar conforme o nimero de
etapas da circulacdo. Assim, o comprador ndo tem ciéncia do montante que
estda sendo destinado ao governo — fato que ndo se coaduna com a
transparéncia fiscal'®;

® No Brasil, a tributacdo plurifdsica cumulativa foi adotada sob a forma dos vetustos
impostos sobre vendas e consignacdes — IVC — e sobre o consumo, substituidos,
respectivamente, pelo ICM e IPI.

" DUE, John F. Indirect Taxation in Developing Economies. Baltimore, London: Johns
Hopkins, 1970, pp. 120-3.

8 E nem se argumente que o Imposto de Importagdo serviria para mitigar tal diferenca. O Il
€ tributo que deve ser utilizado como instrumento de politica desenvolvimentista do Estado e
ndo como subterfugio para reduzir problemas criados em desfavor das empresas nacionais
por forga de um sistema tributario inadequado.

' Em observancia ao principio de que a tributacdo sobre o consumo deve ser feita as
claras, a Constituicdo de 1988 predica:
“Art. 150. (...).
85°, A lei determinard medidas para que 0s consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.”



(f) em comparacdo com impostos como a retail sales tax?*® (em
que ha incidéncia Unica na etapa final de venda), nos tributos plurifasicos
cumulativos o numero de contribuintes € muito elevado. Estes, ademais, ndo
tém interesse em se auto-fiscalizar, jA que a exacdo paga por um ndo é
dedutivel do valor devido pelo outro. Isso gera dois problemas:

(f.1) incentivo a sonegacao: nenhum agente produtor se beneficia do
tributo pago anteriormente (ao contrario do que ocorre nos IVAs, em que,
havendo destaque da exacdo na nota fiscal, o adquirente pode abater tal
montante do imposto por ele devido);

(f.2) dificuldades na fiscalizagdo: a ampla base de contribuintes
tendente a sonegar torna o labor da Administracdo Fazendaria
excessivamente oneroso, fato que levou A. SMITH a sustentar que a sua
fiscalizacdo “requer uma multidao de funcionarios fazendarios”*;

(g) apesar de ser um tributo aparentemente simples, na pratica —
com a necessidade de concessao de isen¢cdes para algumas mercadorias e
de diferenciacdo das aliquotas conforme a natureza do produto (em atencéo
a sua essencialidade ou as circunstancias de mercado) — sua aplicacéo
torna-se complexa. Esse fator acarreta a perda de um de seus poucos
atributos.

Em face de tais problemas e a procura de alternativas para
dinamizar o crescimento econémico sem prejudicar a arrecadacéao tributéaria,
0S paises europeus intentaram, na primeira metade do século XX, buscar
uma nova forma de tributacdo das operacdes com bens e servigcos que nao
impactasse téo fortemente o consumo e, via de conseqiéncia, permitisse o
desenvolvimento mais acentuado das economias, entdao fortemente
combalidas pelas duas guerras mundiais. A solucéo adveio com a adocéo de
uma proposta do economista C. F. VON SIEMENS, feita inicialmente ao

2 A histéria da tributacdo sobre as vendas no varejo (a popular retail sales tax) foi assim

resenhada por J. DUE:
“A sales tax na venda a varejo foi primeiramente utilizada pelos Estados das
Federacdes Norte-Americana e Canadense. Desenvolvida a partir de um tributo que
incidia sobre o comércio em aliquotas baixas, a primeira sales tax estadual foi
imposta pelo Mississipi em 1932. Onze Estados a adotaram no ano seguinte; em
1937, vinte e dois Estados a utilizavam e, em janeiro de 1970, apenas cinco
Estados ndo a tinham imposto. (...).
Em nivel nacional o tributo veio mais lentamente e, no inicio, em paises mais
desenvolvidos: Noruega em 1940 (...); Suécia e Irlanda em 1960; Eire em 1963. Na
década de 1960 varios paises menos desenvolvidos impuseram o tributo: Honduras,
1964; Rodésia, 1965; Costa Rica, 1967; Paraguai, 1969.” (DUE, John F. Indirect
Taxation in Developing Economies. Baltimore, London: Johns Hopkins, 1970, p. 101
— traducdo livre do original em inglés).

L SMITH, Adam. Uma Investigagdo sobre a Natureza e Causas da Riqueza das Nacdes, 22
ed. Trad. por LIMA, Norberto de Paula. Sdo Paulo: Hemus, 1981, p. 475.



governo alemdo em 1918% porém somente implementada em 1954, na
Franca: a tributacdo sobre o valor acrescido.

Quando instituida, em 10 de abril 1954, a Taxe sur la Valeur
Ajoutée (TVA)?® se apresentou como um tributo extremamente complexo em
comparagao com as antigas exacdes cumulativas que gravavam o consumo
de bens e servicos na Franca®’. Seu método de apuracao era absolutamente
distinto de tudo o que fora utilizado até entdo: calculava-se o imposto devido
sobre as transacdes comerciais realizadas pelo contribuinte em determinado
periodo. No entanto, deduzia-se do valor a pagar o imposto suportado na
aquisicdo de mercadorias utilizadas no processo produtivo. Em outras
palavras: para célculo do quantum debeatur lancava-se mdo de uma
sistematica de débitos e créditos que, abatidos uns dos outros, apontavam o
tributo a ser efetivamente recolhido aos cofres publicos.

2 Ha controvérsias guanto a paternidade do IVA, sendo ela também reivindicada pelos
americanos (TIPKE, Klaus. Uber Umsatzsteuer: Gerechtigkeit. Steuer und Wirtschaft, v. 69,
n. 2, 1992, p. 106, Apud TORRES, Ricardo Lobo. E Possivel a Criagéo do IVA no Brasil?.
SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon Pontes de; VASQUES, Sérgio; GUIMARAES, Vasco
Branco (org.). IVA para o Brasil — Contributos para a Reforma da Tributacdo do Consumo.
Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 21).

Na Alemanha, a tributacéo sobre o valor agregado é nominada Mehrwertsteuer (BALEEIRO,
Aliomar. Direito Tributério Brasileiro, 112 ed. Atualizado por MISABEL ABREU MACHADO
DERZI. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 352).

% Na Franca, a Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA) é classificada por MERCIER e PLAGNET
como La Taxe Unique a Paiements Fractionnés, denotando pela prépria nomenclatura
(“tributo Unico que incide de forma fracionada”) o método impositivo que a distingue dos
tributos cumulativos. (MERCIER, Jean-Yves e PLAGNET, Bernard. Les Imp6ts em France,
292 ed. Levallois: Francis Lefebvre, 1997, pp. 298-301).

** Os tributos indiretos na Franca dividem-se em dois grandes grupos: as taxes
déterminées, que gravam produtos ou operagfes especiais (como a venda de alcool) e as
taxes sur le chiffre d’affaires, incidentes sobre a venda de mercadorias e servigcos em geral.
Estas Ultimas se subdividem em trés categorias, pela ordem de adocao na Franca:

(a) taxes cumulatives ou a cascade: tributos plurifasicos cumulativos, adotados em
1920 com aliquotas baixas (em torno de 1%), porém abandonados por forca de uma
reforma levada a cabo por lei publicada em 31 de dezembro de 1936, devido aos
problemas que a tributacdo em cascata apresentou;

(b) taxes uniques: adotadas a partir de 1937, com a grande reforma do sistema
tributario francés ocorrida no ano anterior. Incidiam uma Unica vez, na producao, a
uma aliquota de 6% (logo, seis vezes maior, em média, que a aliquota da taxe
cumulative). Entretanto, os altos indices de sonegacédo dessa espécie de tributo
aliados a problemas de orcamento enfrentados pelo Estado francés levaram ao seu
abandono em pouco tempo. Com isso, a incidéncia a cascade foi retomada em
1939, por meio da taxe sur les transactions e de impostos locais. Estes
prevaleceram até 1968, data em que a TVA de larga abrangéncia foi adotada;

(c) taxe sur la valeur ajoutée: adotada em 1954, para vigorar a partir de 1955. Também
conhecida como la taxe unique a paiements fractionnés, teve o mérito de conciliar
as vantagens arrecadatrias do sistema cumulativo com a neutralidade da
tributac@o, que passou a ter mecanismos eficientes para sua transferéncia ao
consumidor final.



A TVA, inicialmente, tributava apenas as operagcdes mercantis
realizadas pelos atacadistas e varejistas. Foi somente em 1968, com a
extingdo de dois outros impostos que incidiam sobre os servicos e o
comércio varejista, que se criou uma TVA de larga incidéncia, alcancando as
operacdes com bens (inclusive locacdes e arrendamentos mercantis) e
prestacoes de servigos em geral.

O novel mecanismo tributario tornou-se, desde cedo, um
sucesso. Em 1962, o Relatério NEUMARK (um dos maiores influenciadores
da tributacéo européia®®) recomendou a adocdo do IVA pelos paises do
Mercado Comum Europeu, 0 que passou a ocorrer a partir do final da
década de 1960. O relatério afirmou que a incidéncia sobre o valor acrescido
viabiliza a liberdade de circulacdo de mercadorias e servicos, um dos
principios basilares do Tratado de Roma®. Assim, apesar de a apuracao ser
um tanto mais complexa (em comparacdo com a tributacdo plurifasica
cumulativa, que era o padrdo entdo vigente) e de as aliquotas dos IVAs
serem necessariamente mais elevadas que as dos tributos a cascade, as
vantagens superam os defeitos, tanto sob a 6tica dos agentes produtores
como sob a do Estado-arrecadador. Afinal:

(&) o mecanismo de abatimento do tributo pago na etapa anterior
gera uma fiscalizacdo cruzada entre o0s proprios contribuintes.
Diferentemente do que ocorre na plurifasia cumulativa, em que a sonegacao
do vendedor beneficia o adquirente do bem ou servico (reduzindo os pregos
cobrados), no IVA o 6nus tributario para o adquirente-contribuinte é maior
caso o produto adquirido nao esteja acobertado por nota fiscal (posto que o
destaque?’ em nota do imposto pago pelo vendedor legitima o contribuinte-

® GUIMARAES, Vasco Branco. A Tributacdo do Consumo no Brasil — uma Visédo Européia.
SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon; VASQUES, Sérgio; GUIMARAES, Vasco Branco (org.).
IVA para o Brasil — Contributos para a Reforma da Tributagdo do Consumo. S&o Paulo:
Forum, 2007, p. 51.

6 O Tratado de Roma, primeiro pilar fundante da atual Unido Européia, assenta-se sobre
quatro liberdades fundamentais, a saber:

(a) liberdade de circulagéo de pessoas;

(b) liberdade de circulacédo de bens;

(c) liberdade de circulacdo de servicos;

(d) liberdade de circulacéo de capitais.

2 O IVA, por ser neutro, acaba permitindo o alcance dos quatro objetivos, como leciona

GUIMARAES:
“(...) O IVA é percebido como o imposto sobre o consumo que propicia liberdade de
circulagéo, liberdade de concorréncia, liberdade e mobilidade do trabalho e dos
capitais; enfim, os pressupostos constitutivos da idéia de unidade européia.”
(GUIMARAES, Vasco Branco. A Tributagdo do Consumo no Brasil — uma Vis&o
Européia. SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon; VASQUES, Sérgio; GUIMARAES,
Vasco Branco (org.). IVA para o Brasil — Contributos para a Reforma da Tributagéo
do Consumo. S&o Paulo: Forum, 2007, p. 54).



adquirente a compensa-lo com o seu IVA a pagar). Tal fato, per se, € um
grande aliado das fiscaliza¢Bes tributarias;

(b) adeducédo em cada etapa do tributo pago na anterior, de forma
a permitir que o 6nus tributério seja equivalente a aplicacdo da aliquota
sobre o preco final, faz com que o nimero de estadios de circulacdo da
mercadoria ou prestacdo do servico ndo influa no quantum devido. Por isso,
o IVA é considerado neutro (seu 6nus independe do nimero de operacdes
tributadas);

(c) com a neutralidade fiscal, ganham os agentes econdémicos, que
ndo tém que se verticalizar para reduzir os custos tributarios, podendo
concentrar-se na atividade em que tenham maior aptiddo (producéo,
distribuicdo ou venda a varejo);

(d) para o comércio internacional, as vantagens sao expressivas: a
exportacdo pode ser efetivamente desonerada (0 método de apuracdo em
comento permite a devolucdo ao exportador?®® do imposto que gravou os
insumos utilizados na producgéo das mercadorias vendidas para o exterior —
0 que nao é passivel de ser feito em tributos plurifasicos cumulativos, nos
quais é bastante dificil determinar o montante exato do gravame que incidiu
no processo produtivo). Ademais, 0s produtos estrangeiros, quando
tributados no desembaragco aduaneiro, serdo efetivamente equiparados —
sob o prisma tributario — ao produto nacional. Isso porque, como a aliquota
real do imposto equivalera a nominal, independentemente do nimero de
operacdes de circulacdo da mercadoria, 0os produtos nacionais sofreréo,
sempre, uma incidéncia definida: o valor da aliquota do IVA prevista em lei.
Assim, basta aplicar essa mesma aliquota no desembara¢co aduaneiro da
mercadoria estrangeira para equipara-la a nacional;

(e) a forma de cobranca confere transparéncia a exacao, eis que
em todos os estadios de circulagcdo do bem é possivel saber quanto esti

7 Obviamente ndo se imputa ao adquirente o dever de fiscalizar o efetivo

pagamento do imposto pelo vendedor, bastando, para se ter direito ao crédito, que a nota
fiscal de aquisicdo seja idonea e contenha o destaque do tributo. Todavia, a simples
exigéncia, pelo adquirente, do documento fiscal, consiste em importante auxilio no combate
a evasao fiscal.

?8 Sobre a sistematica européia de desoneracéo das exportacdes, leciona TORRES:
“Segundo o regime tributario vigente na Unido Européia, as operagdes tipicas de
exportacdo de bens conferem aos sujeitos produtores dos bens ou responsaveis
pela exportagdo dois direitos subjetivos bem marcados: i) ndo-incidéncia tributéria e,
ao mesmo tempo, ii) reconhecimento do direito de devolucao dos tributos incidentes
nas distintas operacdes de aquisicdes de bens ou tomadas de servigcos para obter o
produto a ser exportado como resultado. Assim, os paises exportadores ndo
aplicam nenhum imposto e, ao mesmo tempo, devolvem todo o volume de IVA que
tenha sido assumido pelo sujeito passivo, em reconhecimento ao principio de
destino, como critério para aplicacdo de ftributos no comércio internacional.”
(TORRES, Heleno Taveira. O IVA na Experiéncia Estrangeira e a Tributacdo das
Exportacdes no Direito Brasileiro. SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon Pontes de;
VASQUES, Sérgio; GUIMARAES, Vasco Branco (org.). IVA para o Brasil —
Contributos para a Reforma da Tributagcdo do Consumo. Belo Horizonte: Férum,
2007, p. 76).



sendo pago a titulo de tributo, que vem devidamente destacado na nota
fiscal.

Dessarte, em que pesem as suas Vvicissitudes (apuracao
complexa e aliquota mais elevada), a experiéncia francesa difundiu-se na
Europa e em praticamente todos os paises do globo®. Hoje a TVA é
adotado por mais de 120 na¢des®, sob a nomenclatura de Imposto sobre o
Valor Agregado. E, como se demonstrard a seguir, a técnica mais usual de
tributacdo do IVA néo o caracteriza — apesar do nome — como um imposto
incidente sobre o valor acrescido. Em verdade, sua base de célculo € o
preco total da operacdo de venda. Apos o calculo do IVA devido sobre o
valor integral da operacdo é que se tem a reducdo do quantum debeatur
pelo mecanismo de abatimento do imposto pago nas operagdes anteriores
(método subtrativo indireto).

E ver.

3. Técnicas.

3.1. Métodos de adi¢cdo e subtracdao.

Em que pese o nome, o imposto sobre valor acrescido ndo
tributa — em regra — o valor que se agrega ao bem ou servico em cada etapa

de circulacdo®’. Em sua técnica de apuracdo mais comumente utilizada, a
incidéncia do IVA se da sobre o valor da venda da mercadoria ou do

% O Brasil adotou-o em 1958, constitucionalizando-o em 1965; a Dinamarca, em 1967; a
Alemanha, em 1968; Suécia e Holanda, em 1969; Luxemburgo e Noruega, em 1970;
Bélgica em 1971; ltalia e Inglaterra, em 1973; Argentina em 1975; Turquia em 1985;
Portugal, Nova Zelandia e Espanha em 1986; Grécia em 1987; Hungria em 1988, et caterva.

% Atualmente mais de 70% (setenta por cento) da populagdo mundial vive em paises que
adotam a tributacdo sobre o valor acrescido (EBRILL, Liam; KEEN, Michael; BODIN, Jean-
Paul; SUMMERS, Victoria. The Modern VAT. Washington: International Monetary Fund,
2001, p. xiv).

% vale conferir a cita de F. TESAURO sobre o Imposta sul Valore Aggiunto italiano, em

traducéo livre de V. CASSONE:
“O IVA é, portanto, assim denominado nao porque o valor acrescido constitua, de
modo especifico, a base imponivel do tributo (na aplicacdo a cada uma das
operacdes imponiveis), mas porque, para efeito de deducgéo (o IVA assumido sobre
as aquisi¢cdes do IVA devido sobre as vendas), o tributo tem como objeto econdmico
o valor acrescido: o ‘quid pluris’ que cada protagonista do processo econémico
produtivo e distributivo acrescenta ao preco do bem ou servigo.” (TESAURO,
Francesco. Compendio di Diritto Tributario. Torino: UTET, 2002, pp. 343-75, Apud
CASSONE, Vittorio. A Nao-Cumulatividade no Direito Brasileiro e no Direito Italiano.
MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Caderno de Pesquisas Tributarias n® 10
(nova série) — O Principio da Nao-Cumulatividade. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais/Centro de Extensdo Universitaria, 2004, p. 436).



servico®. Em um segundo momento é que se deduz do quantum a ser pago
(calculado, repise-se, mediante aplicacdo da aliquota sobre o preco cheio) o
montante de imposto que incidiu na operagdo anterior. E neste ponto que
atua a ndo-cumulatividade. Abatendo-se do IVA devido aquele recolhido na
etapa anterior consagra-se a apuracdo intitulada invoice credit®® (crédito
sobre a fatura) ou tax on tax (imposto-contra-imposto). As nomenclaturas
sdo auto-explicativas: na fatura (nota fiscal) o imposto que incidiu na
operacdo vem destacado, sendo abatido do IVA a pagar pelo contribuinte-
adquirente.

Uma derivacdo desse método € o intitulado base-contra-base
(basis on basis). Neste, deduz-se da base de célculo do IVA (preco total da
operacao ou prestacdo) o valor das mercadorias e servigos adquiridos pelo
contribuinte (cujo abatimento seja autorizado pela lei). Sobre a base apurada
mediante a subtracdo, aplica-se a aliquota. Assim é que a nao-
cumulatividade, nestoutro processo, se presta para alcancar a base de
calculo do tributo — e ndo o seu valor devido, que sera obtido com a mera
incidéncia da aliquota sobre a base.

Estes dois métodos — tax on tax e basis on basis —
estabelecem critérios de subtracdo para alcance do valor agregado. E é
somente no método subtrativo que atua a ndo-cumulatividade.

A outra técnica utilizada para calculo do IVA é a da adi¢&o. Ela
operacionaliza a ndo-cumulatividade de outra forma. O quantum debeatur é
obtido pela simples soma (do que exsurge o nome adi¢cdo) dos salérios
pagos pela empresa e dos lucros obtidos nesse mesmo periodo. Com isso
obtém-se o valor acrescido em determinada etapa do processo produtivo,

% A essa conclusdo chegaram os participes do Simpdésio de Estudos Tributarios realizado
pelo Centro de Extensdo Universitaria em 1978. Ao analisar o fato gerador do ICM, cuja
nota essencial € a ndo-cumulatividade, o Plenario formou opinido de que “o valor acrescido
ndo € circunstancia componente da hipétese de incidéncia do ICM. O principio
constitucional da ndo-cumulatividade consiste, tdo-somente, em abater do imposto devido o
montante exigivel nas operacdes anteriores, sem qualquer consideracdo a existéncia ou
nao de valor acrescido”. (MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord). Caderno de Pesquisas
Tributarias n° 4 (nova série) — San¢des Tributarias. Sdo Paulo: Resenha Tributaria/Centro
de Extensdo Universitaria, 1990, p. 642).

% 0 método “invoice credit” (adotado, no Brasil, para o ICMS e o IPI) é assim descrito pelos

especialistas em IVA do Fundo Monetério Internacional:
“Sob o método ‘invoice credit’, o vendedor aplica a aliquota a cada venda e entrega
ao comprador uma fatura (invoice) que demonstra o valor do tributo cobrado. O
comprador, se sujeito ao IVA em suas préprias vendas, fica autorizado a creditar o
tributo suportado em suas compras sobre o tributo cobrado em suas vendas (...).”
(EBRILL, Liam; KEEN, Michael; BODIN, Jean-Paul; SUMMERS, Victoria. The
Modern VAT. Washington: International Monetary Fund, 2001, p. 20 — tradug&o livre
do original em inglés).



que é submetido a tributacdo (aplicando-se a aliquota sobre a base de
calculo).

Sumariando o exposto, o IVA pode ser apurado mediante:

(@) métodos subtrativos:

(a.1) base-contra-base (basis on basis) ou subtracdo direta;

(a.2) imposto-contra-imposto (tax on tax ou invoice credit), também
nominado subtracédo indireta;

(b) método de adicdo: aplicacdo da aliquota sobre o somatoério dos
salarios e lucros auferidos em dado periodo®.

O valor agregado stricto sensu é calculado apenas no método
de adicdo. Assim, pode-se dizer que a forma mais adequada para o célculo
do IVA (do ponto de vista puramente tedrico) seria a soma dos dispéndios do
contribuinte para a produgcdo de mercadorias ou prestacao de servigos —
que, aliados ao seu lucro, informaréo o montante acrescido a operagédo ou
prestacdo. Este corresponde ao valor agregado que, entdo, sera submetido
a aliquota prevista em lei. Todavia, as dificuldades praticas na implantacéo
do método de adi¢do o tornaram pouco utilizado. Ndo ha IVA de abrangéncia
nacional calculado pela sistematica aditiva (exceto para setores especificos,
como € o caso do IVA devido pelas instituicdes financeiras em Israel e na
Argentina). Em nivel estadual, podemos apontar os Estados norte-
americanos de Michigan e New Hampshire, que o adotam desde 1976 e
1993, respectivamente®.

A evolucdo demonstra terem o0s métodos subtrativos
conquistado a preferéncia das Administracdes Tributarias. E é apenas
nestes que a nao-cumulatividade se opera. PEREZ DE AYALA¥® sustenta
que, dentre as duas opc¢des existentes (subtracdo direta ou indireta — que,
respectivamente, correspondem aos meétodos base-contra-base e imposto-
contra-imposto), a deducdo das bases tributaveis é mais adequada a um

3 Alguns autores subdividem o método da adi¢cdo em direto e indireto, conforme o quadro
esqueméatico abaixo:

Método direto: aliquota x (salérios + lucros)Método indireto: aliquota x (salarios) + aliquota x
(lucros)Como, a nosso sentir, a simples ordem aritmética dos fatores ndo tem o condéo de
alterar a forma de incidéncia do IVA, optamos por ndo adotar tal subdivisdo do critério da
adicado. Em sentido contrario, confira-se OGLEY, Adrian. Principles of Value Added Tax — a
European Perspective. London: Interfisc Publishing, 1998, p. 5. O autor justifica a
classificacdo argumentando que, no método indireto, “a incidéncia tributaria é calculada em
relacdo aos componentes do valor agregado e ndo diretamente ao valor agregado, em si
mesmo considerado” (tradugéo livre do original em inglés).

% EBRILL, Liam; KEEN, Michael; BODIN, Jean-Paul; SUMMERS, Victoria. The Modern
VAT. Washington: International Monetary Fund, 2001, p. 20.

% PEREZ DE AYALA, José Luis. Explicacion de la Técnica de los Impuestos, 32 ed. Madrid:
Editoriales de Derecho Reunidas, 1981, p. 179.



imposto que pretenda gravar o valor agregado. No entanto, reconhece o
jurista que, por ser de mais dificil consecucdo pratica, a técnica basis on
basis cedeu espaco ao método tax on tax, utilizado na Europa, Ameéricas e
na maior parte dos paises que adotam o IVA.

De fato, apenas o Japdo possui um imposto sobre o valor
agregado que se utiliza do método subtrativo direto (base-contra-base). No
Vietnd, esse sistema também é aplicado, mas apenas para calculo do
imposto pago pelas firmas individuais. As Filipinas chegaram a adotar o
método basis on basis, porém o abandonaram em favor do imposto-contra-
imposto®”.

O sistema de subtracdo indireta (imposto-contra-imposto)
prevaleceu por ter se revelado operacionalmente mais viavel (o tributo a
creditar € o destacado em nota fiscal, ndo demandando maiores esforcos
aritmeéticos).

No Brasil, como ja referido, o0 método imposto-contra-imposto
foi utilizado desde os primordios da implantacdo da ndo-cumulatividade,
guando ainda vigorava o vetusto Imposto de Consumo, no final da década
de 1950. Desde entdo e até os dias atuais, o referido método é o Unico
utilizado pelos tributos ndo-cumulativos brasileiros.

3.2. Numero de operacfes gravadas (plurifasia necesséria).

O numero de estadios do processo produtivo alcancados pelo
IVA é um elemento diferenciador das espécies desse imposto existentes no
mundo. A exagcao pode gravar: a producédo, distribuicdo e comercializacdo
(ciclo completo, como ocorre com o ICMS); apenas a producdo e a
distribuicdo (caso do IPI, que pode também ser exigido do distribuidor
quando este for equiparado a industrial); ou apenas a distribuicdo e a venda.

Se o tributo grava uma Unica etapa em toda a cadeia
circulatéria (sendo monofésico), ndo nos parece possivel nomina-lo imposto
sobre valor agregado, no que alinhamo-nos com J. DUE®. Assim, a
plurifasia € elemento insito e indissociavel do imposto sobre valor agregado
e, via de consequéncia, da ndo-cumulatividade. Afinal, o método de
deducdes operado por esta Ultima somente é possivel se existente mais de
uma operacdao tributavel na cadeia produtiva. Para logo, € correto asseverar

%" EBRILL, Liam; KEEN, Michael; BODIN, Jean-Paul; SUMMERS, Victoria. The Modern
VAT. Washington: International Monetary Fund, 2001, p. 20.

%8 Segundo o autor, “um tributo que utiliza o principio do valor agregado em um s6 estagio
(usualmente a produgédo) ndo é comumente designado imposto sobre valor agregado”.
(DUE, John F. Indirect Taxation in Developing Economies. Baltimore, London: Johns
Hopkins, 1970, p. 126, nota de rodapé n° 16 — traducao livre do original em inglés).



que, sem plurifasia, inexiste ndo-cumulatividade e tampouco tributacao sobre
valor acrescido.

3.3. Direito ao crédito sobre bens do ativo imobilizado.

No que tange ao tratamento dispensado aos bens do ativo
imobilizado utilizados na producdo ou prestacdo de servicos, a técnica da
ndo-cumulatividade também apresenta variages.

A priori, dois caminhos podem ser trilhados pelo legislador:
negar-se a deducdo do imposto que grava os investimentos em bens do
ativo fixo empregados no processo produtivo, hipétese na qual se tem o IVA
Bruto (também nominado IVA tipo produto); ou autorizar-se a deducéo,
adotando-se o IVA Liquido®. Este Gltimo, a seu turno, podera assumir duas
formas:

(@) IVA tipo consumo (adotado pela Unido Européia*’e pela maior
parte dos paises): a compra de bens do ativo imobilizado gera crédito
integral e aproveitavel a vista,

(b) IVA tipo renda (adotado no Brasil, em matéria de ICMS, e na
China): a deducdo do imposto incidente sobre bens do ativo € admitida
fracionadamente, conforme a sua vida Util.

O IVA tipo produto € assim nominado porque sua base de
incidéncia equivale a soma do valor:

(@) de venda das mercadorias; e
(b) das aquisicdes de bens de capital.

Portanto, economicamente o gravame recai sobre o produto
bruto das vendas (valor destas somado aos gastos com o0s ativos
necessarios a produgao).

J& o IVA tipo consumo, mais usual, possui este nhome porque
sua base de calculo equivale a despesa incorrida pelo consumidor final na
aquisicao do bem ou servico. A incidéncia se d& apenas sobre o valor do
consumo, ou seja, sobre o preco das vendas (produto liquido), pois o
comerciante podera creditar-se integralmente dos bens instrumentais por ele
adquiridos.

% PEREZ DE AYALA, José Luis. Explicacion de la Técnica de los Impuestos, 32 ed. Madrid:
Editoriales de Derecho Reunidas, 1981, p. 179.

9 A UE, como visto alhures, vale-se da sistematica de subtracdo indireta para calculo do
IVA, ou seja, do método imposto-contra-imposto.



Por fim, a nomenclatura IVA tipo renda se deve ao fato de o
crédito dos bens do ativo ser feito na medida em que estes forem gerando
rendimentos para o contribuinte (e, por conseguinte, impostos para o0
Estado).

Em qualquer das trés hipéteses, vale salientar que os bens do
ativo permanente ndo afetados a atividade do contribuinte nunca irdo gerar
direito ao abatimento nos IVAs tipos consumo e renda*'. Usualmente, v.g.,
automdveis adquiridos para a frota da empresa sao qualificados como bens
alheios a atividade-fim (exceto no caso de locadoras de veiculos e empresas
transportadoras), impedindo o aproveitamento pelo contribuinte-adquirente
do IVA suportado na aquisi¢céo do veiculo®.

Portanto, a ndo-cumulatividade terd maior ou menor amplitude
conforme a espécie de IVA (produto, consumo ou renda), sendo certo que,
em termos mundiais, o tipo consumo é o mais adotado.

3.4. O creditamento sobre insumos.

Diferentemente dos bens adquiridos para revenda, 0s insumos
sdo comprados pelos produtores ou prestadores de servigos para consumo
em suas atividades, possibilitando a venda de uma mercadoria ou servigo
tributado pelo IVA. Na industria, ora servirdo para alimentacdo de maquinas
(como no caso de combustiveis), ora para sua manutencao (graxas, pecas
sobressalentes), ora integrardo o proprio produto final (para producdo do
aco, por exemplo, sdo utilizados, além do minério de ferro, centenas de
produtos que, fundidos, se transformam na mercadoria pronta e acabada).
Da mesma forma, produtos utilizados na prestacdo de servigcos também
geram — nos IVAs em geral — direito ao abatimento. Afinal, € da l6gica do
Imposto que o0 Onus seja trasladado ao consumidor final. Portanto, se o
contribuinte suportou IVA na compra de bens necessarios a producdo ou
prestagdo de servigo, nada mais correto do que conferir-lhe o direito de
crédito.

Todavia, nem toda aquisicdo de bens nao-duraveis sera
caracterizada como compra de insumo. Despesas de executivos com
restaurantes, em muitos paises, sdo associadas (em presuncdo juris et de
jure) ao lazer, impedindo a tomada do crédito. Outro exemplo — bastante
pitoresco — vem da Nova Zelandia, onde a atividade de prostituicdo €&

“1 No IVA tipo produto, como mencionado anteriormente, veda-se qualquer crédito sobre a
compra de bens para o ativo imobilizado, ainda que diretamente destinados a atividade
empresarial.

2 No Brasil ha, inclusive, disposicéo expressa neste sentido. A Lei Complementar n°® 87, de
13 de setembro de 1996, ao regular a ndo-cumulatividade do ICMS, apregoa que “salvo
prova em contrario, presumem-se alheios a atividade do estabelecimento os veiculos de
transporte pessoal” (art. 20, §2°).



legalizada e tributada pelo IVA. As profissionais podem deduzir o imposto
incidente na compra de lingeries rendadas e bordadas, pois se presume que
estejam ligadas a atividade-fim por elas exercida; contudo, as roupas intimas
cor da pele, sem rendas ou assemelhados, ndo sao consideradas insumos,
inexistindo direito ao creditamento pela sua aquisicdo®. Essas restricdes
ocorrem porque, como ja referido, o IVA busca atingir o consumidor final de
bens e servigos. Dessarte, quando contribuintes do imposto adquirem bens
para utilizagdo na qualidade de consumidores finais, como se d& nos
exemplos mencionados, a regra é a negativa do creditamento®*.

Conforme o pais, existe maior ou menor restricdo para o crédito
sobre insumos. No Brasil, tem-se a dicotomia entre o intitulado crédito fisico
— que permite o abatimento do imposto suportado na aquisicao de matérias-
primas e bens intermediarios consumidos no processo industrial — e o crédito
financeiro — que autoriza a compensacao do imposto incidente sobre todo e
qualquer bem destinado a atividade-fim do contribuinte.

Confira-se, para tanto, o proximo tépico.
3.5. A amplitude do direito ao crédito.

A doutrina patria convencionou distinguir o direito ao
abatimento dos créditos nos impostos plurifasicos ndo-cumulativos em duas
modalidades®:

(@) crédito financeiro, que permite ampla deducdo dos
investimentos em ativo imobilizado, insumos e, ainda, em bens de uso e
consumo?® (que sdo empregados de forma indireta no processo produtivo da
empresa, sendo consumidos em suas atividades diarias);

*® EBRILL, Liam; KEEN, Michael; BODIN, Jean-Paul; SUMMERS, Victoria. The Modern
VAT. Washington: International Monetary Fund, 2001, p. 17.

“A explanacdo de OGLEY para a restrigdo ao crédito merece leitura:

“Apesar dos contribuintes (...), em regra, poderem recuperar o IVA que suportaram
em suas despesas, eles somente poderdo fazé-lo quando se tratar de uma despesa
de negocio. Isso é para prevenir que despesas pessoais, quando realizadas por
meio de uma empresa-contribuinte, gerem direito a devolugcdo do IVA incidente
sobre o consumo final. A maioria dos paises restringe, em graus variados, o direito
a recuperacdo do IVA relacionado a certas categorias de despesas que sé&o
automaticamente consideradas como sendo de consumo final, como as incorridas
em artigos de luxo, diversdes e entretenimento.” (OGLEY, Adrian. Principles of
Value Added Tax — a European Perspective. London: Interfisc Publishing, 1998, p.
8).

s BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro, 112 ed. Atualizado por MISABEL ABREU
MACHADO DERZI. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 421.

46 Exemplos de bens de uso e consumo sao papéis e cartuchos de impressoras utilizados
no setor administrativo de uma fabrica. Diferenciam-se dos insumos, que sdo empregados



(b) crédito fisico, que somente reconhece o crédito das matérias-
primas e dos intitulados bens intermediarios (insumos que se consomem no
processo produtivo, mesmo ndo se agregando fisicamente ao produto final).

Nos paises europeus 0 modelo é o do crédito financeiro, pois
toda aquisicdo tributada gera direito ao abatimento — exceto se os bens
forem alheios a atividade empresarial.

Ja no Brasil, a legislacdo de regéncia do ICM (e, depois, do
ICMS) sempre se orientou pelo crédito fisico. Autorizava-se o abatimento do
imposto incidente sobre os insumos que, utilizados no processo industrial,
fossem consumidos e transformados em mercadorias. Nao obstante, o
reconhecimento do direito a deducao do ICMS suportado na compra de bens
do ativo imobilizado somente adveio com a LC n° 87/96*'. Esta igualmente
outorgou o crédito na aquisicdo de mercadorias para uso € consumo, em
que pese té-lo diferido no tempo (e, até o presente momento, nao ter sido
implementado, por sucessivas postergacdes do seu dies a quo).

3.6. Apuracéao por produto e por periodo.

O IVA admite duas formas de abatimento do imposto pago nas
etapas anteriores: a deducgdo produto a produto (em que se vincula o crédito
a mercadoria adquirida) e a compensacao por periodo (na qual os débitos
oriundos das saidas em determinado lapso temporal sdo cotejados com 0s
créditos das entradas geradoras de crédito ocorridas nesse mesmo periodo).

Exemplificando: em uma exacéo apurada por produto, o crédito
referente a aquisicdo de mercadoria para revenda somente sera dedutivel do
débito gerado quando de sua saida do estabelecimento comprador.
Inexistira crédito a aproveitar se o bem nao for alienado. Outrossim,
ocorrendo a venda, caso 0 débito na saida seja inferior ao crédito da
entrada, o montante deste que sobejar sera indedutivel (afinal, ndo havera
com 0 gque se compensar o crédito). Sao consequéncias légicas do sistema
de apuracéo por produto.

J& o célculo por periodo de tempo pressupde a contabilizacao
de todos os créditos oriundos da entrada de bens em determinada

na atividade industrial, mas nem por isso deixam de legitimar o aproveitamento dos créditos
incidentes em sua aquisi¢ao consoante a teoria do crédito financeiro.

" As leis de normas gerais do ICM (Decreto-lei n® 406/68) e ICMS (Convénio ICM n° 66/88)
que antecederam a Lei Kandir ndo permitiam o crédito sobre bens do ativo imobilizado. Até
entdo, o ICMS era um IVA tipo produto, tendo, com a LC n°® 87/96, passado a categoria de
IVA tipo renda. No direito patrio, tal evolucao é tratada como a passagem do crédito fisico
para o crédito financeiro (ainda que, por haver restricdes ao aproveitamento de crédito de
alguns insumos e de bens de uso e consumo, se trate de um creditamento mitigado, posto
gue ndo implementado em sua integralidade).



competéncia. E o controle, também de forma unificada, dos débitos gerados
pelas saidas tributadas nesse mesmo periodo®®. Da operacdo aritmética
(créditos - débitos) obtém-se o quantum a ser recolhido aos cofres publicos.
Quando tal sistematica € adotada, torna-se desnecessario perquirir se 0
tributo pago pela saida do bem foi maior ou menor que o crédito langado
guando da entrada da mercadoria no estabelecimento. Por essa razéo, o
método mais consentaneo com a neutralidade fiscal e a translacdo do 6nus
perseguidos pela ndo-cumulatividade € a apuracdo por periodo de tempo.
Afinal, como dito, em tal sistema ndao ha margens — ou, pelo menos, ndo
deveria haver — para questionamentos quanto a necessidade de anulacédo do
crédito caso a saida ndo gere débito em valor pelo menos idéntico ao da
entrada. Esse estorno proporcional geraria cumulatividade residual,
laborando em desfavor dos objetivos de um imposto sobre valor acrescido.
Ademais, o método produto a produto gera dificuldades operacionais, pois
seu controle é mais complexo.

Por esses motivos, a maior parte dos paises adota a
sistematica de apuracdo por periodo de tempo. E o caso, v.g., do IVA
europeu”. No Brasil, a legislacdo acompanha a regra mundial (com o aval
da jurisprudéncia®), porém alternativamente permite a opcdo pelo método
produto a produto® (o qual, todavia, esta em franco desuso).

4. Pressupostos da ndo-cumulatividade: plurifasia e direito
ao abatimento.

A ndo-cumulatividade se perfaz por quaisquer dos métodos de
calculo do IVA, cujas formas de apuracéo, como visto anteriormente, sao:

8 A competéncia de apuracao dos IVAs é, usualmente, decendial, quinzenal ou mensal.
9 Art. 179 da Diretiva 2006/112/CE do Conselho da UE, de 28 de novembro de 2006.

% E vera seguinte ementa de aresto do STF:
“ICM. Principio da nao-cumulatividade. Atos sucessivos de circulagdo de
mercadorias. O principio da ndo-cumulatividade é observado sem especificidade,
prescindindo da vinculagdo a uma certa mercadoria. Considera-se o sistema de
conta-corrente em que langados débitos e créditos.” (STF, Segunda Turma, RE n°
161.257/SP, Relator Min. MARCO AURELIO, DJ 17.14.1998, p. 16).

°L O art. 4° do Decreto-lei n° 406/68 (que regulamentou o ICM até o advento da Constituicdo
de 1988) permitia aos Estados criar um sistema alternativo de tributacdo, adotando a
apuracao por produto para as operacdes de venda dos vendedores ambulantes, para os
estabelecimentos com existéncia transitéria (como as feiras) e para o comércio de produtos
agricolas in natura.

Ja o art. 29 do Convénio ICM n° 66/88 facultava a apuracédo por periodo de tempo; por
mercadoria ou servico dentro de determinado periodo; e, finalmente, por mercadoria ou
servico em face de cada operacdo ou prestacdo. As mesmas alternativas sdo conferidas
pelo art. 26 da LC n° 87/96.



(@) método da adicdo (muito pouco utilizado, dadas as dificuldades
operacionais), no qual se somam 0s custos de producdo e salarios para
obtencao do valor acrescido, sobre o qual se aplica a aliquota;

(b) métodos de subtracdo, que admitem duas variantes:

(b.1) base-contra-base (basis on basis), ou seja, deduz-se do preco
de venda o custo de aquisi¢do, obtendo-se com isso a base tributavel; e

(b.2) imposto-contra-imposto (tax on tax), no qual o valor do tributo
devido na saida é descontado daquele incidente nas etapas anteriores do
processo produtivo.

O sistema mais comumente adotado é o imposto-contra-
imposto. Nessa hip6tese ndo se tem uma incidéncia sobre o valor acrescido
propriamente dito. Tributa-se o valor integral da operagcdo e, em momento
subseqiente, compensa-se o0 valor do IVA suportado na aquisicdo de
mercadorias para revenda, insumos e bens do ativo imobilizado (desde que
estes ndo sejam alheios a atividade do contribuinte-empresario®). A
compensacao se da, em regra, por periodo de tempo (débitos de um més
contra créditos do mesmo més ou do anterior), ndo havendo vinculacdo
produto a produto. Outrossim, para controle tanto dos contribuintes como do
Fisco, a legislagao exige o destaque® do imposto em nota fiscal (razdo pela
qual o método de apuracdo em comento é também nominado invoice credit).

Dentre as vantagens da nao-cumulatividade destaca-se a de
permitir a neutralidade fiscal. Noutro giro verbal, o 06nus tributario
independera do niamero de operacfes gravadas pelo imposto. Este sera
equivalente, em regra, a aplicacdo da aliqguota sobre o preco final da
mercadoria ou servico.

Outrossim, o 6nus da exacdo sera transferido ao longo da
cadeia de producao até chegar ao consumidor final, que arcara de fato com
o tributo*.

2 E certo que a autorizacao para crédito relativamente a determinadas aquisicbes pode
variar, haja vista que alguns paises adotam o IVA tipo produto (que nao reconhece direito
ao abatimento do imposto que grava as aquisi¢cdes para o ativo fixo), o IVA tipo renda (que
permite a deducédo do ativo de forma fracionada, caso do ICMS no Brasil) ou o IVA tipo
consumo (que confere integral direito a compensacéao do tributo suportado na aquisi¢cao do
imobilizado).

% Na Europa o IVA ¢é calculado “por fora”: em uma operagdo de R$ 100,00, o imposto
(aliquota de 12%, v.g.) sera cobrado no montante de R$ 12,00, totalizando um valor devido
de R$ 112,00. No Brasil, o IPI segue a mesma sistematica, ao passo que o ICMS é
calculado “por dentro” (uma venda interestadual de R$ 100,00 importara no pagamento,
v.g., de R$ 12,00 a titulo de ICMS, porém o preco final do produto continuara sendo de R$
100,00).

> Como ja dito e repisado, tal consideracdo deve ser lida do ponto de vista juridico, pois
economicamente ndo € possivel sustentar-se que a ndo-cumulatividade transfere o peso
fiscal ao consumidor final. Tal constatacdo depende de varidveis de mercado, alheias ao
direito tributério.



Sao essas, em sintese, as caracteristicas basicas do instituto
sub examine, que vimos de ver nos itens precedentes. Isto posto, cumpre-
NOs perquirir quais Sa80 0S pressupostos para que uma exagcao seja
considerada ndo-cumulativa.

A n&o-cumulatividade foi criada para atuar nos impostos
plurifasicos. Dessarte, pode-se afirmar que a plurifasia € imprescindivel para
a sua existéncia. Deve haver um ndmero minimo> de operacdes
encadeadas que permita a incidéncia do gravame e a atuacdo do
mecanismo de abatimento do ©O6nus fiscal. Outrossim, o tributo deve
efetivamente incidir sobre mais de um estaddio do processo produtivo.
Dessarte, a plurifasia se concretiza pela existéncia de varias operacdes
passiveis de tributacdo, sobre as quais se tem a efetiva incidéncia do IVA®®.
Presentes ambas as premissas, restam assentadas as bases para que a
nao-cumulatividade opere em sua forma tradicional.

A antitese da plurifasia € a monofasia. Nesta, o tributo €&
cobrado em uma s etapa do processo produtivo. E o caso da retail sales
tax: por incidir tAo-somente na venda a varejo, caracteriza-se como tributo
monofasico por exceléncia. Os vetustos impostos Unicos federais sobre
energia elétrica, combustiveis, lubrificantes e minerais sdo, também,
exemplos de exagBes monofésicas. A Constituicdo permitia a escolha,
dentre os varios estadios da producédo e comercializacédo desses produtos e
servicos, de uma uUnica etapa a ser gravada. Dai a nomenclatura de
impostos “Unicos™’ — logo, monofésicos.

E imperioso gizar que a monofasia ndo se confunde com a
intitulada substituicdo tributéria para frente ou progressiva, tipica do ICMS.
Esta pressupde a existéncia de tributacdo plurifasica, € dizer, incidéncia do
gravame sobre mais de uma etapa de circulacdo da mercadoria. O substituto
concentra em si o dever tributario correspondente a duas ou mais fases —
porém, o fato de ser recolhido em um s6 momento néo significa que o tributo
seja monofasico. Monofasia equivale a incidéncia unica; plurifasia, em todas
as etapas; substituicdo tributaria progressiva é a concentracdo do dever
fiscal em um sujeito passivo, que fara as vezes, para o Fisco, dos demais

*® para haver plurifasia sdo necessarias, pelo menos, duas operagfes sucessivas sobre as
quais o IVA possa recair.

*® Essa a licdio de SACHA CALMON, para quem o principio da ndo-cumulatividade
pressupde a incidéncia “sobre um ciclo completo de negécios (plurifasia impositiva)’.
(COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentarios a Constituicdo de 1988 — Sistema
Tributério, 62 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996, p. 224).

°" Qutrossim, apenas o imposto Gnico podia incidir sobre a energia elétrica, combustiveis,
lubrificantes e minerais, sendo vedada qualquer outra forma de tributacéo.



contribuintes® (os quais, se houvesse regular incidéncia do gravame
plurifasico, teriam que fazer a recolha da exacdao).

Sendo plurifasica (ainda que haja substituicdo tributaria a
ensejar o pagamento do tributo em um s6 momento), a exacdo podera ser
cumulativa ou ndo-cumulativa, conforme a lei de instituicdo preveja (ou néao)
0 abatimento do tributo recolhido nas etapas anteriores.

Sao plurifasicos por exceléncia os gravames que incidem sobre
operacgOes de circulacdo de bens e servigos. Afinal, apenas nesses casos €
possivel visualizar todo o processo de producédo da mercadoria ou prestacao
do servigo, viabilizando-se a efetiva compensacao do tributo pago nas
etapas anteriores. Tal € inaferivel noutras modalidades impositivas. Tome-se
o exemplo da extinta CPMF, que incidia sempre que havia lancamento a
débito, por instituicdo financeira, em conta-corrente de pessoa natural ou
juridica®. O fato de o mesmo valor ser gravado varias vezes pela
contribuicdo a tornava plurifasica (e, portanto, cumulativa, haja vista que
inexistia sistema de compensacdo da CPMF)? Temos que ndao. Em verdade,
as assertivas de que a exacdo onerava a mesma riqueza por diversas
vezes® partiam sempre de modelos baseados em operacdes com bens ou
servicos. Um desses exemplos, citados a exaustdo quando das discussoes
acerca da extingdo da CPMF, era o seguinte: um veiculo é comprado da
fabrica pelo concessionario; ao fazer o pagamento, o concessionario tem um
lancamento a débito de CPMF em sua conta bancaria; quando o automével
é revendido, nova CPMF incide, desta vez na conta-corrente do consumidor
que sacou os valores para quitar o bem; como n&do havia abatimento, a
aliquota de 0,38% era aplicada duas vezes. Diante de tal realidade, alguns
sustentavam que a CPMF era cumulativa (0 que pressuporia, dessarte, que

%A diferenca entre os institutos foi apontada por MANEIRA, em trecho que merece

transcricao:
“Em primeiro lugar, vamos distinguir monofasia da ‘substituicdo tributria para a
frente plena’, cuja aplicacdo somente é possivel nos casos de tributos plurifasicos
submetidos a ndo-cumulatividade. Na substituicdo tributaria para a frente havera,
como ocorre com a monofasia e dai a possibilidade de serem confundidas, um
anico recolhimento. E o caso da refinaria substituir a distribuidora e o posto de
gasolina no ICMS, nas operacbes com combustivel. O recolhimento é Unico na
base, na refinaria, mas o célculo deste imposto levou em consideragéo a ocorréncia
de todas as operagdes. A refinaria recolhe na condigdo de contribuinte pela primeira
operacdo, da sua venda para a distribuidora e depois recolhe na condi¢cdo de
substituta sobre as outras operagfes. Na monofasia, ao contrério, tributa-se apenas
uma operacdo. Monofasia significa incidéncia Unica. A tributacdo monofasica é
antagbnica a plurifasia e por via de conseqliéncia a substituicdo tributaria.”
(MANEIRA, Eduardo. Consideracdes sobre o art. 166 do CTN e a N&o-
cumulatividade das Contribuicdes ao PIS e & COFINS. Revista Dialética de Direito
Tributério, n°® 124. Sdo Paulo: Dialética, jan./2006, pp. 43-4).

*° Hipétese de incidéncia plasmada no art. 2°, | da Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996.

e gue resultava em uma aliquota real (efetiva) superior a nominal (prevista em lei).



ela fosse plurifasica, pois a cumulatividade ndo € compativel com tributos
monofasicos®). Contudo, ndo nos parece que tal assertiva seja correta. A
hip6tese de incidéncia da CPMF era um ato isolado, que ndo podia ser
vislumbrado como um estadio de um processo de producéo ou prestacdo de
servico. A CPMF gravava langamentos a débito em contas bancéarias — e so.
N&o havia qualquer vinculacdo entre a razao do saque (ex.: para adquirir
uma mercadoria; para fazer uma doacgéao; para quitar um financiamento de
imovel) e a incidéncia da norma tributaria. Esta gravava o simples ato de se
debitar um montante da conta-corrente. Todos os exemplos acerca de sua
cumulatividade estavam ligados a um processo de circulagao da riqueza por
meio de negocios juridicos. Tal recurso ja denota, per se, a insuficiéncia dos
elementos constantes da CPMF para permitir a sua qualificacdo como
exacao cumulativa — que pressuporia, como dito, a sua plurifasia.

Para noés, plurifasia — e, portanto, cumulatividade ou nao-
cumulatividade — exige, além da incidéncia plarima, que os fatos alcancados
pela norma sejam de alguma forma encadeados entre si. Tal ocorre nos
tributos que gravam a circulagéo de riguezas, ou seja, n0s impostos sobre 0
consumo de bens e servi¢os. Nestes, ambas as partes estédo ligadas por um
negocio juridico que, a seu turno, é pressuposto para a ocorréncia de outro
negocio em torno da mesma mercadoria ou servico. Vista de fora, a
operacdo é uma sO, com seus varios estadios concatenados, possibilitando
a circulacdo do bem desde a extracdo da matéria-prima (quando necessario)
até a entrega do produto ou servico ao consumidor final. Somente se
atendidos esses pressupostos € possivel falar-se em plurifasia. Do contrario,
ter-se-4 gravames incidindo sobre realidades autbnomas, que se esgotam
em si mesmas, inexistindo o encadeamento légico e factual necessario para
a tributac&o plurifasica. E o caso da extinta CPMF e das contribuicdes sobre
a receita ou faturamento das empresas. Auferida a receita, realiza-se a
hipdtese de incidéncia abstratamente prevista no critério material da norma.

Dir-se-4, em contraponto, que também nos impostos sobre
circulacdo de riguezas a incidéncia se esgota na venda do bem ou servico.
Sim, é correto, entretanto é possivel tracar um liame légico-operacional entre
a venda (ou prestacdo) e as operacOes anteriores que possibilitam a sua
efetivagdo. Com isso, se pode visualizar toda a cadeia e fazer sobre ela
incidir, fracionadamente, a exacado plurifasica ndo-cumulativa. Esse tipo de
constatacdo é impossivel de ser feita nos tributos ndo relacionados ao
consumo de bens e servigos. Tome-se outro exemplo, o do imposto sobre a

®> MANEIRA partilha deste entendimento, ao averbar que “a nao-cumulatividade e
cumulatividade s&@o conceitos juridicos que s6 tém espago nos impostos plurifasicos que
devem ser ndo-cumulativos, mas que por alguma deformacdo do sistema tornam-se
cumulativos”. (MANEIRA, Eduardo. Consideracdes sobre o art. 166 do CTN e a Nao-

cumulatividade das Contribuicbes ao PIS e a COFINS. Revista Dialética de Direito
Tributério, n® 124, Sao Paulo: Dialética, jan./2006, p. 43).



renda: seu fato imponivel se esgota na percepcdo do rendimento. E
improprio, neste caso, falar-se em operacao anterior para fins de abatimento.

Um julgado do Supremo Tribunal da década de 1980, que
tratou do direito ao crédito do ICM em produtos adquiridos pelo comerciante
e ndo revendidos porque destruidos em incéndio®, abordou, com
propriedade, o conceito de plurifasia como requisito essencial da nao-
cumulatividade. Os excertos do voto do Relator, Min. OCTAVIO GALLOTTI,
langam luzes sobre o tema:

“(...) O direito, constitucionalmente garantido, da n&o-
cumulatividade, para reparticdo ideal da carga tributaria, s6
existe ao se considerar presente 0 trato sucessivo das
operacOes realizadas pelo contribuinte com a mesma
mercadoria. (...).

Dai concluir-se que a ndo-cumulatividade s6 tem razéo de ser
se ocorrente a multiplicidade de operacdes tributaveis,
realizadas por comerciantes, industriais ou produtores. E essa
a presuncao constitucional, que nao surte efeitos quando o
processo econdmico se exaure huma sé operacdo.”®

E prossegue o Min. OCTAVIO GALLOTTI, arrimando-se na
doutrina patria:

“A rigor, como explica o Prof. SOUTO MAIOR BORGES, ‘o que
a Constituicdo preserva é simplesmente o dever ser abatido o
ICM cobrado nas operacbes anteriores, se e enguanto
plurifasica a sua incidéncia. Ao contrario, se monofasico, nada
h& que abater, nenhum crédito a ser resguardado, exceto se a
lei o preve’(...).”**

%2 saliente-se gue, no mérito, a decisdo do STF foi errbnea, pois negou o direito ao crédito.
Ousamos divergir do posicionamento do Excelso Pretério porque a apuragdo do imposto é
feita ndo por produto, mas sim por periodo de tempo. Sendo assim, uma vez que a
mercadoria ingressa no estabelecimento, o comerciante jA pode compensar o crédito de
ICMS destacado na nota fiscal de aquisi¢do (inclusive com possibilidade de transporte do
saldo credor para periodos subseqgiientes, caso os débitos ndo fossem suficientes para
elimina-los por completo). O fato de o bem ter sido destruido em incéndio ndo poderia,
portanto, obstar o langcamento do crédito do imposto na escrita fiscal do contribuinte. A
deciséo, sobre ser injuridica, é injusta.

% STF, Primeira Turma, RE n° 105.666/SP, Relator Min. OCTAVIO GALLOTTI, DJ
06.12.1985, p. 22.585.

® STF, Primeira Turma, RE n° 105.666/SP, Relator Min. OCTAVIO GALLOTTI, DJ
06.12.1985, p. 22.585.



Tributos plurifasicos exigem, portanto, incidéncia sobre negdcios juridicos
que viabilizem a circulacéo de riquezas, desde o produtor até o consumidor
final. Assim, estéo fora dessa classificacéo:

(&) as exacdes caracteristicamente monofasicas (imposto sobre a
renda, contribuicdes sobre receitas e salérios, et caterva);

(b) as que, apesar de gravarem um negécio juridico translativo do
patriménio (impostos sobre herancas, doacdes e transmissdo de
propriedade imovel), tém por premissa incidir sobre um fato ndo enquadrado
no processo de producgao, circulacdo e consumo de riquezas. Afinal, o
recebimento de uma heranca e a aquisicdo de um terreno, v.g., sdo atos
alheios ao processo circulatorio de mercadorias e servigos.

Dessarte, podemos afirmar que a plurifasia é nota tipica dos
impostos sobre o consumo de bens e servigcos, caracterizando-se pela
incidéncia do gravame sobre dois ou mais estadios da cadeia produtiva.
Sendo plurifasico, o tributo podera ser cumulativo ou ndo-cumulativo. No
primeiro caso (exacao cumulativa), a incidéncia se da sobre o valor de cada
operacdo, sem permitir-se qualquer abatimento. Assim operava 0 vetusto
Imposto sobre Vendas e Consignagdes (IVC), que mereceu pungentes
criticas da doutrina patria exatamente por ser cumulativo. Na segunda
hipétese (gravame ndo-cumulativo) também h@ tributacdo do valor integral
da operacédo, porém se admite o abatimento do imposto que tenha incidido
nas etapas pretéritas. Esta a légica do IVA, cujo pilar fundante € exatamente
a ndo-cumulatividade tributaria.

Em sintese, para ser qualificado como ndo-cumulativo, o tributo
deve:

(@) ser plurifasico, o que implica a incidéncia sobre negocios
juridicos que objetivem a circulagao de riquezas desde a fonte produtora até
o adquirente final;

(b) conferir ao contribuinte direito de crédito sobre o mesmo
imposto recolhido em fases anteriores do processo de producéo.

O destaque em nota fiscal do tributo € nota tipica da nao-
cumulatividade, mas por se tratar de mera formalidade ndo pode ser
invocado como um dos elementos caracterizadores do instituto em comento.
Tanto € que o STF, em diversas ocasifes, ja assegurou o direito ao crédito
do antigo ICM mesmo na auséncia de destaque do imposto na nota®.

% Em oportunidades distintas garantiu 0 Supremo o crédito ao adquirente de mercadorias
cujas notas fiscais ndo continham o destaque do ICM. Uma delas foi no julgamento da
aquisicdo de bens cuja venda se fazia ao abrigo de liminar obtida pelo vendedor para nédo
submeté-los a tributagdo pelo ICM, mas sim pelo imposto Unico sobre minerais (que
vigorava anteriormente a CR/88). Sustentando que tais liminares seriam posteriormente
cassadas, haja vista a consolidacédo da jurisprudéncia em sentido contrario a pretensao dos
alienantes, assegurou a Suprema Corte o direito de crédito do ICM para o adquirente,
mesmo a mingua de destague na nota fiscal (STF, Primeira Turma, RE n® 78.589/SP,
Relator Min. ALIOMAR BALEEIRO, DJ 04.11.1974). Outra decisdo no mesmo sentido



5. Os tributos ndo-cumulativos no ordenamento juridico
brasileiro.

Bosquejadas as caracteristicas essenciais da nao-
cumulatividade tributaria, impende-nos agora analisar se as exacdes as
quais a legislacao patria atribui tal caracteristica efetivamente se enquadram
como tributos ndo-cumulativos propriamente ditos.

A Constituicdo da RepuUblica de 1988 refere-se a néo-
cumulatividade ao tratar:

(@) do Imposto sobre Produtos Industrializados, que incide sobre
operacoes realizadas por importador, industrial ou a este equiparado (art.
153, IV e 839);

(b) dos impostos residuais, que somente podem ser criados pela
Unido sobre fatos geradores que nao estejam previstos na Constituicao (art.
154, 1);

(c) do Imposto sobre Operagdes de Circulagdo Juridica de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢éo, no qual o imposto cobrado anteriormente
em qualquer Estado ou no Distrito Federal € obrigatoriamente deduzido do
quantum debeatur (art. 155, Il e §82° a 5°);

(d) das contribuicbes para a seguridade social de competéncia
residual da Unido Federal, que seguem os mesmos ditames dos impostos
residuais (art. 195, 84° c/c art. 154, 1);

(e) das contribuicbes para a seguridade social incidentes sobre a
receita ou faturamento das empresas, assim como sobre a importacdo de
bens e servigos (art. 195, 1, b, IV e 8§ 9°, 11 e 12).

Apesar de nominados ndo-cumulativos pela propria Carta
Magna, o sentido do termo ndo é o mesmo em todos os casos. Afinal, como
é cedico, o sistema de abatimento de créditos e débitos difundido no mundo
por meio do IVA somente se opera em impostos plurifasicos sobre o
consumo. Sendo assim, dos tributos previstos na Constituicdo, apenas o IPI
e 0 ICMS podem ser qualificados como ndo-cumulativos em sentido estrito.
Nessas exac0Oes, o instituto em tela permite o alcance da neutralidade fiscal
e a translacéo (juridica) do 6nus tributario para o adquirente final dos bens
OUu Servigos.

refere-se & aquisicao de café do IBC (autarquia imune a impostos), tendo inclusive ensejado
a edicdo da Sumula n° 571:
“O comprador de café ao IBC, ainda que sem expedigcdo de nota fiscal, habilita-se,
qguando da comercializagdo do produto, ao crédito do ICM que incidiu sobre a
operagao anterior.”
Nota-se que, no caso do IBC, sequer havia nota fiscal de aquisigdo, vez que a
autarquia era dispensada da sua emissao.



Contudo, nas contribuicbes sociais incidentes sobre a receita
ou faturamento, assim como na devida quando da importacdo de
mercadorias e servigos, € improprio falar-se em nao-cumulatividade stricto
sensu. No primeiro caso, o fato tributavel (auferimento de receita) é
desvinculado de qualquer operacdo que vise a circulacdo de riquezas, 0 que
impossibilita a translacao juridica do seu peso fiscal para o consumidor final,
que é o diferencial obtido pela aplicacdo da ndo-cumulatividade em sentido
estrito. J& na segunda hipétese (importacdo de bens e servigcos), um ponto
essencial impede a concretizacdo da ndo-cumulatividade classica: apesar de
o tributo gravar uma operacdo de circulacdo de riqueza, a incidéncia na
importacdo é monofasica. Exatamente por essa razdo o legislador nominou
as contribuicbes devidas na importacdo como PIS/ COFINS — permitindo o
abatimento dos valores pagos no desembaraco aduaneiro com o0
PIS/ICOFINS devido pelo auferimento de receita quando da venda no
mercado interno. De todo modo, sendo tributos com bases de calculo
completamente distintas, essa “compensagao” permitida pela legislagédo
(com esforco na Lei Maior) ndo se equipara ao abatimento realizado nos
impostos plurifasicos, consistindo apenas em uma forma de se mitigar o
onus tributario do importador (e tdo-somente quando este for sujeito ao
pagamento do PIS/COFINS, em suas vendas internas, na sistematica nao-
cumulativa®).

Portanto, podemos classificar os tributos, a luz da Constituicéo,
como:
(@) nao-cumulativos stricto sensu: ICMS e IPI,
(b) n&o-cumulativos lato sensu: PIS/COFINS incidentes sobre
receita ou faturamento e sobre a importacao de bens e servicos.

Ja os impostos e contribuicbes sociais residuais merecem
consideracao apartada. Apesar de a Constituicdo dispor que 0S mesmos
serdo obrigatoriamente nao-cumulativos se e quando instituidos pelo
legislador complementar federal, tal determinagcédo deve ser compreendida
cum grano salis. Isso porque a néo-cumulatividade somente faz sentido —
para fins de exercicio da competéncia residual — quando compreendida em
seu sentido classico. E dizer: caso ndo se trate de um mecanismo
proporcionador de neutralidade na tributacéo e de translagéo do 6nus fiscal
ao contribuinte de facto, a ndo-cumulatividade se torna uma mera formula de
calculo do tributo devido, sem maior relevancia do ponto de vista juridico.

Nessa toada, os tributos residuais (impostos e contribuicdes)
somente deverdo observar a ndo-cumulatividade quando forem plurifasicos e
incidirem sobre operacfes de circulacdo de riquezas. Se criado, v.g., um
imposto residual sobre a propriedade de embarcacdes e aeronaves, seria
possivel dota-lo da ndo-cumulatividade? Decerto que ndo. Impostos sobre o

% Quando o importador for contribuinte do PIS/COFINS cumulativos inexistira direito ao
abatimento das contribui¢es incidentes na importagéo.



patrimbénio sdo monofasicos por natureza, impedindo, por tal razdo, sua
coexisténcia com a nao-cumulatividade classica. Nesta hip6tese, por
impossibilidade I6gica, a exagdo ndo seria valida mesmo estando ausente a
ndo-cumulatividade.

Portanto, a ndo-cumulatividade enquanto requisito de validade
do imposto ou contribuicdo residual € aquela stricto sensu, incidente sobre
impostos plurifasicos indiretos. Se o critério material da exacdo ndo abarcar
a incidéncia sobre operacdes de circulacdo de bens e servicos, entao resta
dispensada a observacao desse comando normativo.

Sobre o tema, vale apontar decisdo do Supremo Tribunal
Federal que, ao analisar a constitucionalidade da contribuicdo social residual
instituida pela Lei Complementar n® 84, de 18 de janeiro de 1996, afastou a
necessidade de observancia da ndo-cumulatividade na espécie. Tal exacéo
incide sobre as remuneragcées pagas por empresas ou cooperativas a
trabalhadores autdbnomos, avulsos e demais pessoas fisicas sem vinculo
empregaticio®’. Segundo o Plenario do STF, somente é possivel exigir-se
que a competéncia residual seja pautada pela ndo-cumulatividade quando o
tributo for plurifasico. A ementa € esclarecedora, pelo que a ofertamos a
transcricao:

“CONTRIBUICAO SOCIAL. CONSTITUCIONALIDADE DO
ARTIGO 1°, I, DA LEI COMPLEMENTAR N° 84/96.

- O Plenario desta Corte, ao julgar o RE 228.321, deu, por
maioria de votos, pela constitucionalidade da contribuicdo
social, a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive
cooperativas, incidente sobre a remuneragdo ou retribuicao
pagas ou creditadas aos segurados empresarios, trabalhadores
autdbnomos, avulsos e demais pessoas fisicas, objeto do artigo
1°, 1, da Lei Complementar n° 84/96, por entender que nao se
aplica as contribuicdes sociais novas a segunda parte do inciso
| do artigo 154 da Carta Magna, ou seja, que elas ndo devam
ter fato gerador ou base de calculos proprios dos impostos
discriminados na Constituicao.

- Nessa decisdo esta insita a inexisténcia de violacdo, pela
contribuicdo social em causa, da exigéncia da nao-
cumulatividade, porguanto essa exigéncia — e € este, alias, o
sentido constitucional da cumulatividade tributaria — sé pode

®7 Eis os termos da LC n° 84/96, na parte analisada pelo STF:

“Art. 1°. Para a manutengao da Seguridade Social, ficam instituidas as seguintes
contribui¢cdes sociais:

| — a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive cooperativas, no valor de
quinze por cento do total das remuneracbes ou retribuicdes por elas pagas ou
creditadas no decorrer do més, pelos servicos que lhes prestem, sem vinculo
empregaticio, os segurados empresarios, trabalhadores autdbnomos, avulsos e
demais pessoas fisicas;”



dizer respeito a técnica de tributacdo que afasta a
cumulatividade em impostos como o ICMS e o IPI - e
cumulatividade que, evidentemente, ndo ocorre em
contribuicdo dessa natureza cujo ciclo de incidéncia é
monofasico —, uma vez que a nao-cumulatividade no sentido de
sobreposicdo de incidéncias tributarias ja estd prevista, em
carater exaustivo, na parte final do mesmo dispositivo da Carta
Magna, que proibe nova incidéncia sobre fato gerador ou base
de caélculo préprios dos impostos discriminados nesta
Constituicao.

- Dessa orientacdo néo divergiu o acorddo recorrido. Recurso
extraordinario ndo conhecido.”

Portanto, os impostos e contribuicbes residuais somente
deverdo ser ndo-cumulativos quando forem plurifasicos. Do contrério, tornar-
se-ia inGcua a regra que obriga a observancia da ndo-cumulatividade em tais
espécies exacionais®.

Do exposto relativamente as modalidades lato e stricto sensu
do instituto sub examine, pode-se inferir que o conceito amplo de né&o-
cumulatividade consiste em mera férmula de calculo do tributo a pagar, pela
qual séo deduzidos créditos dos débitos eventualmente apurados. O 6nus da
exacao ndo é, nessa hipétese, juridicamente trasladado para o contribuinte

de facto. O que se tem é apenas um modus operandi diferenciado para
apuracao do quantum debeatur.

Assim € que a ndo-cumulatividade s6 alcanca seus fins quando
aplicada aos tributos plurifasicos. E com sobre este tipo de exagdo que se
tornam validos os conceitos que vigoram em todo o mundo acerca da
tributacdo sobre o valor acrescido.

® STF, Primeira Turma, RE n° 258.470/RS, Relator Min. MOREIRA ALVES, DJ 12.05.2000,
p. 32, grifos nossos.

% O relatério do voto do Relator no RE n° 258.470/RS adota o relato da Corte a quo, cujo

seguinte trecho merece destaque:
“A referéncia contida no art. 154, | da CF refere-se a nao-cumulatividade interna,
que constitui simples técnica de arrecadacdo, consistente no abatimento ou
compensacdo do que for devido em cada operacdo com o montante do tributo
cobrado nas operacdes anteriores, tal como se observa no recolhimento do ICMS e
no IPI, consoante dispdem os artigos 153, I, 83° e 155, Il, §1° da Constitui¢ao.
Se o contribuinte tivesse querido tratar da ndo-cumulatividade externa, ou seja,
sobreposicao de tributos, ndo teria referido expressamente a proibicdo constante na
parte final do artigo 154, I, da CF: criacdo de novos tributos sobre fatos que
possuam 0 mesmo fato gerador ou base de célculo dos impostos ja previstos na
Constituicdo. E ndo se podendo equiparar a contribuicdo tratada pela Lei
Complementar n° 84/96 ao ICMS e ao IPI, a isso segue-se que, pelo prisma da nédo-
cumulatividade, ndo ha qualquer inconstitucionalidade na sua cobranga.”



Entrementes, a nao-cumulatividade lato sensu (aplicada a
exacdes nao incidentes sobre o consumo de bens e servicos) somente
convergira em alguns pontos’® com a n&do-cumulatividade classica, porém
nunca terd o conddo de trasladar o 6nus fiscal ao consumidor final e
tampouco de alcancar os outros fins perseguidos pela ndo-cumulatividade
classica que tornaram o IVA um dos impostos mais populares do mundo
contemporaneo.

0 Um exemplo dessa convergéncia é a definicdo de insumo — bem que nado se

agrega ao produto final, porém gera crédito para o adquirente. Com o advento da
contribuicdo ao PIS e da COFINS ndo-cumulativas (lato sensu), tal discussdo adquiriu
novas matizes e elementos — permitindo uma evolugédo do tema em matéria de ICMS e IPI,
haja vista que também nessas exac¢des a aludida definicdo assume papel de relevo.



