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1. A Consulta.

Formula-nos a Companhia
Beta a consulta que se segue:

“A Beta atualmente opera
como transportadora intermodal
de cargas. A empresa foi
habilitada como primeiro OTM
(Operador de Transporte
Multimodal), mas tem enfrentado
dificuldades, no ambito da
legislacdo  tributaria, para a
implementagao do regime
determinado pela Lei Federal n°
9611/98 e pelo Ajuste SINIEF n°
06/03, bem como na aplicagao da
legislagao concernente ao
transporte intermodal de cargas

(Convénio ICMS n° 90/89).
Indaga-se:
Quanto ao Transporte

Intermodal:

a) O Convénio n° 90/89
determina que o transportador
intermodal devera emitir um

conhecimento de transporte pelo
preco total do servico, devendo o
imposto ser recolhido a unidade da
Federacdo onde se inicie a
prestacao de servigo.

Disp0e, ainda, que a cada
inicio de modalidade, devera ser
emitido o Conhecimento de
Transporte correspondente ao
servigo a ser executado e que para
fins de apuracdo do imposto, sera
langado a débito, o conhecimento
intermodal e, a crédito, os
conhecimentos emitidos ‘ao ensejo
da realizagdo de cada modalidade
da prestacao’.

a.l) Se o transportador
realiza uma das modalidades do
transporte intermodal, esta
obrigado a emitir, além do
conhecimento (ou Nota Fiscal -
Ajuste SINIEF ne 19/89)
intermodal, o conhecimento ou
Nota Fiscal correspondente ao
trecho que realizar?

a.2) Em caso afirmativo,
este documento fiscal devera ser
emitido contra o préprio
transportador intermodal? Como
devera ser efetuada a escrituragao
fiscal?

a.3) Havera reducdo
indevida na arrecadacdao de ICMS,
para o Estado em que se originou
o transporte intermodal, em
decorréncia da utilizacdo do
crédito originado pelo modal

efetuado pelo proprio
transportador intermodal, no
montante destacado no
documento fiscal emitido,
utilizando-se o critério

estabelecido pelo Convénio ICMS
n° 90/89?

Quanto ao
mutimodal:

transporte

b) Quanto ao transporte
multimodal de cargas, a legislagao
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analisada pela empresa nao
tratou, de forma <clara, a
possibilidade de creditamento do
ICMS. Como devera ser o
procedimento para a apuragao do
imposto? A apuragao do imposto
devido e o aproveitamento de
créditos poderao ser efetuados da
mesma forma determinada para o
transporte intermodal, no
supracitado Convénio?

b.1) O Ajuste SINIEF n°
06/03 determinou, em sua
Clausula Segunda (art. 42F, inc.
II, alinea “b”) que o OTM
“arquivara em pasta propria os
conhecimentos recebidos para
efeito de comprovacdo de crédito
de ICMS, quando for o caso”. Esta
simples assertiva possibilitaria o
creditamento pelo OTM, na
proporgao concernente aos
diversos modais contratados para
o transporte de mercadoria?

b.2) O ICMS, na operagao
multimodal, deve ser recolhido na
origem, mas nao encontramos
dispositivo legal que especifique o
procedimento a ser adotado para o
recolhimento do imposto nos
Estados em que o OTM nao esteja
inscrito.

O OTM devera se inscrever
em todos os Estados em que
iniciar  algum  transporte? E
possivel a utilizagdo da GNRE,
mesmo sem  previsao legal

especifica?
Quanto a diferenca entre
intermodalidade e

multimodalidade.

C) Qual a diferenca entre
transporte intermodal e
multimodal de cargas? Pode-se
entender que o0 transporte
intermodal deixou de existir com a
publicacao da Lei n° 9.611/98?
Deve-se  considerar que as
disposicoes sobre transporte
intermodal de cargas, existentes

nos Regulamentos de ICMS foram
invalidadas?”

2. A Unidade do ICMS.

Como mencionamos em
oportunidades anteriores, nao
existem dois impostos, um sobre
circulagcdo e outro sobre transporte
de mercadorias. Existe um sé
imposto e se chama ICMS.

Em 1987 advém a
Assembléia Nacional Constituinte e
nela plantam-se, com

extraordinario vigor, os anseios
dos Estados de independéncia e
autonomia financeiras, na esteira
da descentralizacao do poder
central. Opera-se, entao, a
construgao do maior
conglomerado tributario de que se
tem noticia na histéria do Pais,
pelo menos até aquele momento.

Em meio a uma Constituinte
que tinha como desejo a
descentralizacdgo de um poder
central hipertrofiado, a Secretarias
de Fazenda dos Estados atingiram
pleno éxito inicial em aumentar
sua gama de recursos,
capitaneando aquele que seria o
tributo de maior alcance no Texto
Constitucional. Surge o ICMS, mas
a revelia do que a doutrina
nacional e a experiéncia mundial
recomendavam para tal tributo,
pois nasce deixando aos
Municipios parte do que seria o
grande IVA e parte de uma
premissa pouco comprometida
com a técnica da tributacdo, ou
seja, angariar  fundos, sem
preocupagdes maiores com O
equilibrio do sistema.

Ao antigo modelo do ICM
nao se conseguiu agregar o ISS,
mas, em compensacao, 0s trés
impostos Unicos federais sobre (a)
energia elétrica, (b) combustiveis
e lubrificantes liquidos e gasosos e
(c) minerais do pais passaram a
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integrar o fato gerador do ICM, ao
argumento de que sao tais bens

mercadorias que circulam
(certamente esta indevida
generalizagao trouxe sérios

problemas técnicos, operacionais e
econOmicos para o pais).

Além de englobar os
impostos Unicos federais da Carta
de 1967, o ICM acrescentou-se
dos servicos de (a) transporte e
(b) de comunicacao em geral,
antes tributados pela Uniao,
tornando-se ICM + 2 servigos =
ICMS. A rigor, o ICMS é um
conglomerado de seis impostos, se
computado o antigo ICM, a que se
pretende dar um tratamento fiscal
uniforme, a partir do principio da
nao-cumulatividade, ao suposto de
incidéncias sobre um ciclo
completo de negodcios (plurifasia
impositiva).

Portanto, constitui erro
rotundo identificar o ICM com o
ICMS. Sao dois impostos
diferentes. Basta dizer que o ICMS
passou a incidir sobre os fatos que
anteriormente estavam sujeitos a
incidéncias de outros impostos, a
saber: energia elétrica,
combustiveis liquidos e gasosos e
seus derivados e minerais. Além
disso englobou dois impostos que
antes eram federais, o sobre
servicos de transportes e o sobre
comunicacdes, unindo todas essas
incidéncias num  Unico plexo
normativo sujeito ao principiq
da nao-cumulatividade. E
necessario compreender  que,
embora o fato gerador do ICMS
tenha nldcleos distintos, tais
nucleos devem ser compreendidos
e interpretados em conjunto e
sistematicamente, a fim de que
sofram regime juridico idéntico.
Tal regime estd composto de uma
série de principios e regras
constitucionais, dentre as quais se
destaca a nao-cumulatividade,

imunidades, isencdes, formas e
modos de apuragdo.
Genericamente o] fato
gerador do ICMS é a realizacao
de:
e operacoes relativas a
circulacao de mercadorias
e ¢ de prestagoes de
servicos de transportes de
natureza nao estritamente
municipal (ou de
exportagdo) assim como de
prestacoes de servicos de
comunicagao.

Se vendo meu carro e
transporto-me ou as minhas
coisas, ndo ha fato gerador. O
ICMS ¢é imposto qualificado por
relacbes juridicas entre sujeitos
econémicos.

Evidentemente, a unidade
do ICMS é de dupla natureza:
uniformidade de principios e
regras estruturais, como a nao-
cumulatividade (regime juridico
parcial) e uniformidade mais
ampla, abarcante dos principios,
regras, beneficios e incentivos
(regime  juridico amplo). A
primeira, apenas parcial,
contamina ambos os nucleos das
hipéteses de incidéncia do
imposto estadual, ou seja, tanto
as operagoes de circulagao de
mercadorias, quanto as
prestacoes de servico, de
mercadorias e de pessoas, assim
como de comunicagao. A
segunda resulta de uma
vinculagdo mais estreita entre
operacdoes de circulagcdo de
mercadorias e prestagdao de
servicos de transporte daquelas
mercadorias. Na ultima ndo se
incluem, como nao poderia
deixar de ser, as prestacdes de
servico de comunicagdao e de
transporte de pessoas. Tal

realidade encontra-se
contemplada na Constituigao
Federal.
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Em resumo, a hipotese de
incidéncia do ICMS,
genericamente, pode ser definida
em dois grandes grupos:
operacoes de circulagcao de
mercadorias ou prestacdoes de
servicos (de transporte e de
comunicagado). Vejamos como esta
redigido o art. 155, 1II, da
Constituicdo de 1988:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao
Distrito Federal instituir impostos sobre:

(.)

II - operagoes relativas a
circulacgido de mercadorias e sobre
prestacdoes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operagoes e as
prestacodes se iniciem no exterior;”

Sobre 0 conceito de
operacoes de circulaciao de
mercadorias - um dos nucleos
do fato gerador do ICMS - basta
lembrar que uma primeira tese
inauguralmente levantada com o
advento da Emenda Constitucional
n°® 18/65 e defendida “por
autoridades fiscais, certamente
porque ampliava ao maximo a
nogao de fato gerador”,
sustentava que a saida fisica de
mercadorias do estabelecimento
comercial, industrial ou produtor,
pouco importando a causa, o titulo
juridico ou o negdcio, era o
verdadeiro pressuposto ou fato
gerador do tributo.

A tese, como registrou
ALCIDES JORGE COSTA'!, esta
hoje inteiramente superada. Em
seu lugar, contrapds-se a tese
doutrinaria unanime e
juridicamente  adequada, que
entende nao haver circulagao sem
a transferéncia de propriedade das
mercadorias, sem real mudanca
de titularidade do dominio. E

1 COSTA, Alcides Jorge. ICM na Constituicdo e
na lei complementar. Sdo Paulo: Resenha
Tributaria, 1978, p.71.

compartilhada, entre outros, por

SOuUTO MAIOR BORGES?,
ALIOMAR BALEEIRO?, GERALDO
ATALIBA?, FERNANDO

BROCKSTEDT®, PAULO DE BARROS
CARVALHO®, JOSE EDUARDO
SOARES DE MELO’, ROQUE
ANTONIO CARRAZA%, ALBERTO
XAVIER’°, HUGO DE BRITO
MACHADO®, Et alii. S3o classicas
as ponderagdoes de ALIOMAR
BALEEIRO', ao refutar a opinido
de que a mera saida fisica de
mercadorias pudesse configurar
hipétese de incidéncia do ICM. Diz
ter a impressao de que ‘essa
arrojada tese, grata ao Fisco
estadual, porque até a saida pelo
furto ou roubo seria fato gerador,
ndo alcancou o sufragio dos
tributaristas e Tribunais
brasileiros”.

Além disso, O ICMS abrange
as efetivas prestacoes de
servicos de transporte e de
comunicacdo, como execugao de
obrigacdes de fazer. A incidéncia,

2 BORGES, Souto Maior. O Fato Gerador do ICM
e os Estabelecimentos Auténomos. Revista de
Direito Administrativo, n® 103. Rio de Janeiro:
Renovar, jan./mar. 1971, pp. 33-48.

3 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario
Brasileiro, 12 ed. Rio de janeiro: Forense, 1970,
p. 223.

4 ATALIBA, Geraldo. ICM sobre a Importacdo de
Bens de Capital para uso do Importador.
Revista Forense, n° 250. Rio de Janeiro:
Forense, 1975, pp. 114-20.

5 BROCKSTEDT, Fernando. O ICM - Legislacdo
Federal Unificada. Porto Alegre, 1972, pp. 69-
70.

6 CARVALHO, Paulo de Barros. Regra matriz do
ICM. Tese apresentada para a obtengao do
titulo de livre docente da Faculdade de Direito
da PUC-SP. Inédito. 1981, p. 170.

7 MELO, José Eduardo Soares. ICMS. Teoria e
Pratica. Sao Paulo: Dialética, 1995, p. 18.

8 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. S&o Paulo:
Malheiros, 2005, pp. 40-56.

° XAVIER, Alberto. Direito Tributario e
Empresarial - Pareceres. Rio de Janeiro:
Forense, 1982, p. 294.

10 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito
Tributario, 52 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1992, p. 260.

11 BALEEIRO, Aliomar. Op. et loc. Cit.



Direito Tributario — Temas Atuais
Sacha Calmon Navarro Coélho

como se verifica nunca se da sobre
atos ou negodcios juridicos em si,
mas somente sobre as
operacoes de execucao desses
atos ou negocios juridicos (nas
obrigacdes de mercadoria) ou na
execucao de servicos de
transporte e comunicacao (atos
de efetiva prestagao, como
execugcdo das obrigacoes de
fazer).

Como se conclui, a
transferéncia de mercadoria de um
para outro estabelecimento do
mesmo titular ndo é hipdtese de
incidéncia do ICMS. Essa a
jurisprudéncia  dominante. As
normas gerais, ao contrario, desde
o] Decreto-lei n° 406/68,
ratificadas pelo Convénio n°® 66/88
e finalmente firmadas pela Lei
Complementar n°® 87/96, contra o
texto da Constituicao, admitem a
simples transferéncia de
mercadoria como fato juridico do
ICMS. Apesar disso, nossos
tribunais®® tém fixado inteligéncia
contraria a Legislacdo em jogo,
garantindo a aplicagdao serena da
norma constitucional.

O Superior Tribunal de
Justica, depois de numerosas
decisbes, firmou a seguinte
Sumula®’:

“Sumula n°® 166: Nao constitui fato
gerador do ICMS o simples deslocamento de
mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte”.

12 \iide, no STF: RE n°® 113.090/PB, Rel. Min.
DJACI FALCAO, 22 Turma, julg.: 19/05/1987,
pub: DJU 12/06/1987, p. 11863; Rp. n°
1.181/PA, Rel. Min. RAFAEL MAYER, Pleno,
julg.: 26/09/1984, pub.: DJU 08/11/1984, p.
18765; Rp. n° 1.292/MS, Rel. Min. FRANCISCO
REZEK, Pleno, julg.: 08/05/1986, pub.: DJU
06/06/1986, p. 9931; Rp. n° 1.355/PB, Rel.
Min. OSCAR CORREA, Pleno, julg.: 12/03/1987,
pub.: DJU 10/04/1987, p. 6417; AgR. no Al. n°
131.941/SP, Rel. Min. MARCO AURELIO, 28
Turma, julg.: 09/04/1991, pub.: DJU
19/04/1991, p. 932; REn° 113.101/PR, Rel.
Min. NERI DA SILVEIRA. 22 Turma, acérdao
unanime, pub.: DJU de 16/02/1990, p. 932.

13 publicada no DJU de 27.08.96, p. 2996.

Assim, aqueles fendmenos
apontados por ALIOMAR
BALEEIRO™ e, geralmente
constantes das leis, como saida,
fornecimento, entrada, etc., sao
simples exteriorizagdes do fato
juridico, que cumprem 0
importante papel de definir o
aspecto temporal, o momento do
nascimento da obrigacao
tributaria. Nao significam,
entretanto, fato gerador diferente
em sua esséncia material, mas
variagbes de um mesmo fato
quanto a exteriorizacdo ou a
circunstancia temporal. Por detras
de toda saida, fornecimento ou
entrada... existe uma operagao
(juridica) de circulagao de
mercadorias, como execugao de
uma obrigacdao de dar ou efetiva
prestacao (execucao de uma
obrigacao de fazer) de servigos
de transporte e comunicagao.

@) Direito Tributario
acompanha, coerentemente, a
regulacdo da matéria no Direito
Privado. Assim, o legislador
tributario escolheu como
momento da ocorréncia do fato
gerador do ICMS, a saida da
mercadoria do estabelecimento
do comerciante, industrial ou
produtor. Nao se trata, portanto,
de saida meramente fisica, mas de
saida como execugao de um ato
ou negoécio (operacao juridica)
translativo da titularidade da
mercadoria. A saida, nas
operacoes correntes dentro do
territério nacional, ou a entrada

nas importagoes, sao 0s
momentos marcantes da
tradicao, que exteriorizam a
circulacao juridica das

mercadorias.

Igualmente nao se incluem
no campo da incidéncia do ICMS
os contratos de prestacao de
servicos de transporte e de

14 BALEEIRO, Aliomar. Op. et loc. Cit.
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comunicacao propriamente ditos,
mas os atos de execugao
daqueles contratos, ou seja, a
efetiva prestacao do servigo.

No segundo nucleo
relevante do art. 155, II, da
Constituicao Federal - prestacao
de servigo de transporte
interestadual e intermunicipal -
cumpre registrar mais uma vez,
como alerta a unanime doutrina
nacional acima apontada, nao é
tributavel o contrato de servico de
transporte em Si mesmo
considerado, mas tao somente
sua execucao. A Constituigao
brasileira nao refere o servico em
si, mas a prestacao de servico,
como hipdétese de incidéncia do
ICMS. Citemos, por todos,
CARRAZZA":

“... a hipétese de incidéncia do ICMS
em questdo s6 pode ser a prestacdo, por
terceiro, de um servico de transporte
intermunicipal ou interestadual, com
conteddo econémico, sob regime de Direito
Privado (em carater negocial, pois).

(...)

Notamos, com certa facilidade, que,
por meio deste ICMS sé ha de se tributar a
prestacdo do servico de transporte
intermunicipal ou interestadual e, ndo, a
relacdo juridica (contrato) que a ela
subjaz (isto é, que se instaura entre o
prestador e o tomador do servigo).

Queremos significar, com estas
afirmagdes, que o imposto em exame deve
necessariamente incidir sobre o fato
material da prestacao da utilidade em
tela. Este ICMS grava o fato juridico da
prestacdo do servico de transporte
intermunicipal ou interestadual”. (grifo
nosso).

Portanto, somente o]
prestador do servigco podera ser
o contribuinte do ICMS, uma vez
que a hipdtese de incidéncia do
tributo é a prestacao do servico,
ndo o contrato que |he ¢é
subjacente. Assim ja era no antigo
imposto federal sobre servicos de

15 CARRAZZA, Roque Antonio. Op. Cit., p. 144.

transporte, o qual entretanto,
embora monofasico, poderia se
tornar cumulativo ou “em cascata”
sempre que a prestagao do servigo
envolvesse novas contratagoes.

A peculiaridade do atual
imposto sobre a prestacdao de
servicos de transporte que se
acoplou ao antigo ICM é que nao
podera ser cumulativo, ao
contrario do anterior ISTR da
Unido. Toda vez que o servigo
prestado envolver a contratacao
de outros servicos tributados
(plurifasia) ou a aquisicao de
insumos tributados pelo ICMS -
oleo diesel, lubrificantes, pneus,
etc. - devera haver compensagao
do imposto devido com aquele
pago na etapa anterior.

Verificamos, assim,
facilmente, que o ICMS tem
sempre como hipotese de
incidéncia, em seus nucleos
distintos, operacgoes e
prestacoes, como atos de
execucao de contratos ou
negdcios, jamais contratos ou
relacdes juridicas em si.

Por isso, também ja
afirmamos, somente o transporte
de mercadorias envolvendo
pessoas juridicas distintas devera
ser considerado, dentre os demais
requisitos, hipotese de incidéncia
do ICMS. O transporte realizado
pela propria empresa (atividade-
meio) é obstaculo para incidéncia
do imposto estadual, pois nao se
realiza um negdcio juridico como
signo presuntivo fixado pelo Texto
Constitucional. Nas palavras de
JOSE EDUARDO SOARES DE
MELO®:

“E evidente que s6 se pode cogitar
de ‘prestacdo de servico’ quando existem
duas (ou mais) pessoas (fisicas ou juridicas)
nas qualidades de prestador e tomador (ou
usuario) dos servicos, sendo uma heresia
pensar-se em ‘servigo consigo mesmo’, como

16 MELO, José Eduardo Soares de. Op. cit., p.
81.
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alids, ja foi pontificado pelo antigo TFR ao
decretar a inconstitucionalidade do extinto
ISTR (Imposto sobre Servigos de Transporte
Rodoviadrio previsto no art. 3°, III, do
Decreto-lei n°® 1.438/75, com a redacao do
Decreto-lei n°® 1.582/76), em transporte de
carga prépria (Argticao de
Inconstitucionalidade em MS n° 89.825-RS,
Rel. Min. Carlos Velloso, RDA v. 151, PP.
49/79).

Assim, incabivel ICMS no transporte,
pelo préprio contribuinte, tendo por objeto
meras transferéncias a seus
estabelecimentos.

Assinala ROQUE CARRAZZA que ‘o
mesmo se da com o servigo de transporte
interestadual ou intermunicipal em que o
empregado presta ao seu empregador (como
v.g., motorista da empresa de Onibus ou
empresa transportadora). Tal servigo,
ademais de se desenvolver com um vinculo
de subordinagdo, esta fora do comércio ('res
extracommercium’). Ainda observa que nao
ha fato imponivel no servico de transporte
sem significacdo econOGmica (como o
filantropico, o familiar, o de mera cortesia)”.

3. O Delineamento da Hipotese
de Incidéncia da Prestacao de
Servigos de Transportes.

A Constituicdo, ao definir o
imposto, assim dispoe:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao
Distrito Federal instituir impostos sobre:

(.)

II - operacoes relativas a circulacdo
de mercadorias e sobre prestagbes de
servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que
as operacdes e as prestacdes se iniciem no
exterior;”

A Lei Complementar n°
87/96 assim faz o delineamento
da hipétese de incidéncia:

“Art. 2° O imposto incide sobre:

(...)
II - prestacoes de servicos de
transporte interestadual e

intermunicipal, por qualquer via, de
pessoas, bens, mercadorias ou valores;

§ 29 A caracterizagdqo do fato
gerador independe da natureza juridica da
operagao que o constitua.

(..)

Art. 4° Contribuinte é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize
intuito comercial, operagdes de circulagdo de
mercadoria ou prestacoes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo, ainda que as operagles e
as prestacOes se iniciem no exterior.

(..)

Art. 11. O local da operagao ou da
prestacdo, para os efeitos da cobranca do
imposto e definicio do estabelecimento
responsavel é:

(...)

II - tratando-se de prestagdo de
servico de transporte:

a) onde tenha inicio a prestacao;

b) onde se encontre o transportador,
quando em situagdo irregular pela falta de
documentacao fiscal ou quando
acompanhada de documentacdo inidbnea,
como dispuser a legislagdo tributaria;

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato
gerador do imposto no momento:

(..)

V - do inicio da prestagdo de
servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, de qualquer natureza;

VI - do ato final do transporte
iniciado no exterior;

Art. 13. A base de calculo do
imposto é:

(.)

III - na prestagdao de servigo de
transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo, o prego do servigo;”

Apesar de situado no campo
de incidéncia do ICMS, tratando-se
de um servico, tomamos alguns
conceitos ja desenvolvidos na
doutrina'’ sobre o ISSQN, mutatis
mutandis aqui plenamente
aplicaveis:

"0 cerne da materialidade da
hipétese de incidéncia do imposto em

7 MELO, José Eduardo Soares de. Aspectos
tedricos e praticos do ISS. S&do Paulo: Dialética,
2000, p. 74.
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comento ndo se circunscreve a “servigo”,
mas a uma ‘“prestacdo de servico”,
compreendendo um  nego6cio  (juridico)
pertinente a uma obrigacdo de “fazer”, de
conformidade com os postulados e diretrizes
do direito privado.

Considerando que o direito tributario
constitui um direito de superposigdo,
incidindo sobre realidades postas por outros
ramos do direito (civil, comercial, etc.)
torna-se imprescindivel buscar o conceito
das espécies basicas de obrigagGes (dar e
fazer), para delimitar o ambito do ISS,
confrontando com os ambitos do IPI e do
ICMS.”

Prestacao de servigos define
um trabalho a executar, uma obra,
um servico de oficio, de cunho
intelectual ou nao, um
empreendimento, enfim, uma
obrigacdo de fazer'® que muito se
distingue da obrigagao de dar._

Diz o Ilustre CAIO MARIO
DA SILVA PEREIRAY que:

“As obrigagdes de dar consistem na
entrega de uma coisa, seja a tradicdao
realizada pelo devedor ao credor em fase de
execucdo, seja a tradicdo constitutiva de
direito, seja a restituicdo de coisa alheia a
seu dono.

(.)

Com efeito, obligatio dandi esta
presente, e os escritores o repetem, como
meio técnico de constituir direito real (...)
como ainda na transferéncia de posse para
criar faculdades de uso (exempli gratia,
locagao)...” (grifos nossos)

E CLOVIS BEVILACQUA;

“Consiste na entrega de uma coisa
movel ou imdvel, para a constituicdo de um
direito real (venda, doagdo, etc.), a
concessdo de uso (empréstimo, locagdo), ou
a restituicdo ao dono.”

18 Nesse sentido: STF, REn© 116.121/SP, Rel.
Min. OCTAVIO GALLOTTI, Pleno, Julg.:
11/10/2000, pub.: DJU 25/05/2001, p. 17.

19 PEREIRA, Caio Mério da Silva. Curso de
Direito Civil, vol. 2. Rio de Janeiro: Forense,
1972, pp. 49-50.

20 BEVILACQUA, Clévis. Cédigo Civil
Comentado, vol. IV. Rio de Janeiro: Francisco
Alves, 1958, p. 863.

Quanto ao conceito das
obrigagbes de fazer, voltamos a
BEVILACQUA?':

“Ja as de fazer, conquanto se
definam em geral de modo negativo, sdo
todas as prestagbes que ndao se
compreendem entre as de dar, tém, na
verdade, por objeto um ou mais atos, ou
fatos do devedor, como trabalhos materiais e
intelectuais.”

Para esgotar 0 assunto,
WASHINGTON DE BARROS
MONTEIRO?*?:

“De fato, o direito romano, tomando
por base o objeto que constitui a prestagao,
distinguia trés modalidades de obrigagses:
dare, facere e praestare. A reunido dessas
palavras era sacramental nas formulas e nos
textos, para abranger em toda a sua
generalidade o objeto que as obrigacdes
podiam ter.

A primeira modalidade de trilogia
(dare) compreendia todas as relagdes
obrigacionais que tivessem por fim a entrega
de uma coisa, ou de certa quantia. Dare
implicava, destarte, ato pelo qual se
prometia transferir a propriedade ou outro
direito real. Assim acontecia, e ainda
acontece, na compra e venda, na permuta,
na doagdo e na dagdo em pagamento; mas,
a obrigacdo de dar correspondiam simples
direitos pessoais e ndo reais. A transferéncia
do dominio dependia ainda da tradicdo
(traditionibus et usucapionibus dominia
rerum, non nudis pactis, transferuntur).”

A segunda (facere) abrangia todas
as obrigacdes em que alguém se
comprometia a fazer certo trabalho ou
executar determinado servigo, sem se cuidar
da transferéncia de qualquer direito.
Constituiam obrigacdes de fazer a locagdo de
servigos, o mandato e a empreitada.

Num sentido mais amplo, a
expressao comportava igualmente o non
facere, isto €, a abstencdo de determinado
ato.

Nas obrigacdes de fazer, a prestacao
consiste num ato do devedor ou num servigo
deste.”

Clara a distingdo: nas
obrigacbes de fazer o devedor
serve o credor, usando de seu
conhecimento e técnica, a fim de

21 BEVILACQUA, Clévis. Op. et loc. cit.

22 MONTEIRO, Washington de Barros, Curso de
Direito Civil. Direito das Obrigacbes. Sao Paulo:
Saraiva, 1960, pp. 53 e 91.
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alcancar determinado resultado;
nas obrigacdes de dar entrega-se
o bem, a que titulo for, para uso e
gozo.

Fica também como premissa
que a hipdtese de incidéncia do
ICMS ¢é a prestacao de servicos
de transporte interestadual e
intermunicipal. O fato-em-si
(aspecto material) a efetiva
prestacao dos servigos
realizados e materializados
como uma obrigacao de fazer
(art. 155, II da CF/88 c/c art.
29, II, LC n° 87/96); o pessoal
estabelece o0 prestador de
servicos como contribuinte
(art. 4°, LC n° 87/96); o
aspecto temporal também
restou fixado: no inicio da
prestacao, nao sendo relevante
para a subjuncdao a norma de
incidéncia do tributo estadual
a mera contratacao dos
servicos e o espacial, sendo
tributo federativo, no Estado
onde se iniciou a prestacao dos
servicos (arts. 11,11, ae 12, V,
ambos da LC n© 87/96).

4. O Principio da Nao-
Cumulatividade do ICMS e a
Prestacao de Servicos de
Transporte.

Ainda antes de
enfrentarmos 0s questionamentos
lancados pela Consulente e pelo
conteudo dos mesmos, langcamo-
nos em uma breve anadlise do
principio da nao-cumulatividade,
principal caracteristica deste
tributo estadual plurifasico.

“Art. 155. (...)

(..)

§ 20. O imposto previsto no inciso I,
“b” (ICMS) atenderd ao seguinte:

I - Sera ndo-cumulativo,
compensando-se o0 que for devido em cada
operagao relativa a circulagdo de

mercadorias ou prestagdo de servigos com o
montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito
Federal.”

O ICMS ndo é um imposto
que deve ser suportado,
economicamente, pelo contribuinte
de direito (o comerciante, o
industrial ou o prestador do
servico, aqui incluido o OTM). Sao,
a rigor, impostos sobre o
consumo, nao podendo onerar a
producdo, o comércio ou o0 servigo
de transporte, como alerta KLAUS
TIPKE*. Disso resulta que,
numa operacao entre
empresas, cada uma delas
pode se livrar, basicamente,
através da deducao do imposto
anterior, do imposto dela
cobrado pela outra e transferir,
na etapa de circulagao, o 6nus

do imposto devido ao
adquirente, e assim
sucessivamente, até o

consumidor final. Alids, um dos
fundamentos mais importantes
para a adocao do principio da nao-
cumulatividade repousa na
neutralidade da  concorréncia,
argumento que sensibilizou a
Corte Constitucional alema
(BVerfG). Pela mesma razao,
acrescida da necessidade de uma
exata compensacao de fronteira
entre paises-membros diferentes,
a Comunidade Européia adotou o
principio da ndo-cumulatividade
como passo essencial a
harmonizagao do imposto. O Brasil
nao somente determina a
aplicacdo da nao-cumulatividade
ao ICMS <como consagra a
necessaria obediéncia a
neutralidade em seu texto
Constitucional (art. 146-A).

Tais tributos nao oneram a
forca econdémica do empresario

23 TIPKE, Klaus. Steurrecht, Ein Systematischer
Grundriss, 9 Auf. Kéln: Otto Schmidt KG, 1983,
p. 410.
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que compra e vende, industrializa
ou presta servigos, porém a forca
econbmica do consumidor ou
usuario do servico, segundo
ensina HERTING. Com base nisso,
de forma quase universal, como
vimos, consagra-se o principio
da nao-cumulatividade,
inclusive na Constituicao
brasileira, onde se permite
compensar, com o imposto devido,
o imposto cobrado nas operacgdes
anteriores.

Assim sendo, é da esséncia
de tal tributo sobre o consumo
desonerar o custo da producao e
da comercializacdo de bens e
servicos de todo o imposto pago
nas aquisicoes, sob pena de se ter
nova tributacdo sobre esses bens,
pois o custo desses bens integrara
o0 preco do produto no momento
da saida.

Se o tributo deve incidir
sobre o consumo, nao ha sentido
na adocdo do crédito fisico;
somente o crédito financeiro pode
atingir os fins que tais tributos se
destinam: desonerar a producao e
onerar apenas 0s consumidores
finais.  Reproduzimos algumas
licoes doutrinarias sobre o tema:

“Pela mesma razdo, acrescida da
necessidade de uma exata compensagao de
fronteira entre 0s paises-membros
diferentes, a Comunidade Européia adotou o
principio da ndo-cumulatividade como passo
essencial a harmonizacdo do imposto. Tais
tributos ndo oneram a forca econdmica
do empresario que compra e vende ou
industrializa, porém a forca econdémica
do consumidor, segundo ensina Herting.
Com base nisso, de forma quase universal,
como vimos, consagra-se o principio da ndo-
cumulatividade, inclusive na Constituicdo
brasileira, onde se permite compensar, com
0 imposto devido, o imposto cobrado nas
operagbes anteriores. Juristas de varios
paises, por essa razao, insistem em chamar
o IVA ou a TVA de “imposto sobre o
consumo”, e nao “imposto sobre o valor
acrescido” ou sobre a circulagdo, embora, do
ponto de vista técnico estrito, o consumidor
final - que de fato suporta economicamente
o tributo - esteja alijado da relacdo
tributdria. Entretanto, ndo apenas no Brasil,
mas em diversos sistemas tributarios

foraneos, o legislador abandonou a
expressao “imposto sobre o consumo” para
adotar outras, como “imposto sobre valor
acrescido”, “imposto sobre operagdo de
circulacdo”, “imposto sobre a producao
industrial”. Nao se trata de uma preocupagao
eminentemente técnica, voltada a ajustar o
nome ao formalismo juridico. Antes, por
motivos  psicoldgico-tributdrios,  quer-se
vincular o imposto ao empresario, tornando-
o pouco perceptivel aos olhos dos
consumidores-leigos, e ndo-empresarios.
Como explica Klaus Tipke, a cobranga se
torna mais simples, possibilitando deplumer
| “oie sans trop la faire crier.”*

“A Constituicdo de 1988 como se
percebe pela singela leitura dos arts. 153, §
39, e 155, § 29, I, ndo autoriza que o ICMS
onere o contribuinte de iure. Ao contrario,
por meio do principio da ndo-cumulatividade,
garante-se que o contribuinte, nas operagdes
de venda que promova, transfira ao
adquirinte o 6nus do imposto que adiantara
ao Estado e, ao mesmo tempo, possa ele
creditar-se do imposto que suportou nas
operacdes anteriores. A Lei Fundamental
somente se concilia com um so
entendimento: o ICMS na deve ser
suportado pelo contribuinte (comerciante,
industrial ou produtor). Se o consumidor é
o0 Unico que ndo tem direito de crédito,
correspondente ao imposto suportado
em suas aquisigoes, entdao a ordem
juridica supde que sofra a repercussao
(juridica) do tributo (grifos nossos)?®

A ndo-cumulatividade permite que o
crédito fiscal de todas as aquisicGes de bens
e servigos, direta e indiretamente vinculados
ao processo de produgdao e circulagdo de
mercadorias e servigos tributdveis seja
oposto ao débito decorrente das operagbes
mercantis de venda e assemelhados,
garantindo a natureza juridica ontoldgica dos
chamados impostos sobre o consumo que
devem ser suportados financeiramente pelo
consumidor final de mercadorias e

servigos™®.

24 COELhO, Sacha Calmon Navarro. O principio
da ndo-cumulatividade e as operagles de
transporte nas operagdes de exportagdo.
Revista da ABRADT, Ano I, Vol. 01. Belo
Horizonte: Del Rey, set/dez — 1998, p. 33.

25 DERZI, Misabel, Distor¢cdes do Principio da
N&o-Cumulatividade do ICMS - Comparagao
com o IVA Europeu. Temas de Direito
Tributario. Belo Horizonte: Del Rey, 1997, p.
116.

26 MANEIRA, Eduardo. O Principio da N&o-
Cumulatividade no voto proferido pelo Ministro
Carlos Velloso no Recurso Extraordinario n.
170.412-8 - Sdo Paulo. DERZI, Misabel de
Abreu Machado (org.). Construindo o Direito
Tributario na Constituicdo: uma analise a obra
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“Os impostos indiretos sobre o valor
agregado, maxime o ICMS, estdo sujeitos a
repercussao legal obrigatoéria. Sendo tributos
cobrados pela técnica da subtracdo, em que
se deduz na etapa seguinte o imposto pago
anteriormente ao mesmo ou a outro Estado-
membro (tax on tax), procura a legislacdo
preservar a repercussao sobre as sucessivas
prestacdes tributadas, fazendo com que
incidam sobre o valor acrescido em cada
operacao de circulacdo, de modo que a
incidéncia global seja idéntica a multiplicacdo
da aliquota pela base de calculo final e
corresponda a soma das incidéncias
fraccionadas.

Outro principio importantissimo que
informa os impostos sobre o valor acrescido
é o da neutralidade econdémica. Significa, do
ponto de vista da organizagdo empresarial,
que ndo favorece a integracao vertical, como
criar mecanismos que tornam
desaconselhdveis a wunido de empresas
dedicadas a fases diferentes do processo de
circulagdo e produgdo. Significa, também,
do ponto de vista do processo de
circulacdo da riqueza, que nao distorce
a formacdo dos precos, pois,
independentemente do numero de
operacdes, o imposto final sera igual a
multiplicacdo da aliquota pelo preco da

altima saida”.?’

Em que pese o esforgo
doutrinario, o Supremo Tribunal
Federal, com nossas ressalvas,
nao parece caminhar neste
sentido. No RE n° 200.168%,
Relator Ministro Ilmar Galvao,
onde o contribuinte pleiteava o
direito ao creditamento do ICMS
incidente sobre a aquisicao de
energia elétrica consumida em seu
estabelecimento comercial, a 12
Turma do STF entendeu que o
legislador complementar somente
teria a obrigacdo de garantir o
crédito de ICMS nas aquisigdes de
energia elétrica para o processo
industrial, onde a mesma poderia
ser considera como “insumo”.

do Ministro Carlos Mario Velloso. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004, p. 153.

27 TORRES, Ricardo Lobo. IVA, ICMS e IPL.
Revista da ABRADT, Ano I, Vol. 01. Belo
Horizonte: Del Rey, set/dez -1998, p. 26-7.
28 STF, RE n° 200.168/RJ, Rel. Min. ILMAR
GALVAO, 12 Turma, jul.: 08/10/1996, pub.:
DJU 22/11/1996, p. 45717.

Disse aqui o Supremo Tribunal
Federal que o Texto Constitucional
estaria a garantir apenas o crédito

fisico (matéria-prima, produto
intermediario e material de
embalagem). Outros julgados

podem ser citados no mesmo
sentido?®.

Este posicionamento foi
corroborado pelo Plenério da Corte
Suprema®®  (possibilidade  de
adocao do crédito fisico pela
legislagao infraconstitucional), o
que consideramos, vale a
repeticao, um retrocesso na busca
de um sistema tributario eficaz,
tendo certeza que - a bem do
Brasil — este posicionamento deve
ser revisto.

Mas se a discussao acima é
valida e importante para um
melhor equilibrio do Sistema
Tributario Nacional, ndo afeta em

muito a resposta ao
questionamento, pois a Lei
Complementar no 87/96°*

determina (grifos nossos):

“Art. 20. Para a compensacao a
que se refere o artigo anterior, é
assegurado ao sujeito passivo o direito
de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacoes de que tenha
resultado a entrada de mercadoria, real ou
simbdlica, no estabelecimento, inclusive a
destinada ao seu uso ou consumo Ou ao
ativo permanente, ou o recebimento de
servicos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicagao. (...)"”

As restricoes materiais a
tais créditos encontram-se nos
paragrafos do mesmo artigo 20
(manutengao dos créditos apenas

2% RE n© 195.894/RS, Rel. Min. MARCO
AURELIO, 22 Turma, jul.: 14/11/2000, pub.:
DJU 16/02/2001, p. 140.

30 STF, ADIN n° 2325/DF, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Pleno, julg. (liminar): 23/09/04,
acorddo ainda nao publicado.

31 0s bens de uso e consumo somente poderao
ser creditados (crédito financeiro) a partir de
2007 (LC n°© 114/2002) e os bens do ativo
permanente sdo creditados de forma
proporcional: 1/48 (um quarenta e oito avos)
por més.
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guando se tratar de exportacgoes,
sendo defeso tal procedimento nas
demais saidas isentas e nao
tributadas pelo ICMS, exceto
exportagcdes, apropriacao diferida
dos bens adquiridos para o ativo
imobilizado, etc.) e no art. 21
(onde se trata do estorno dos
créditos). Para o presente caso
interessam apenas os paragrafos
primeiro e segundo do art. 20 e o
inciso III do art. 21, tido como
Unica restricdo material no caso
dos transportes:

“Art. 20. (...)

§ 19 Ndo ddo direito a crédito as
entradas de mercadorias ou utilizagdo de
servigos resultantes de operagbes ou
prestacdes isentas ou ndo tributadas, ou que
se refiram a mercadorias ou servigos alheios
a atividade do estabelecimento.

§ 20 Salvo prova em contrario,
presumem-se alheios a atividade do
estabelecimento os veiculos de transporte
pessoal.

(...)

Art. 21. O sujeito passivo devera
efetuar o estorno do imposto de que se tiver
creditado sempre que o servigo tomado ou a
mercadoria entrada no estabelecimento:

(..)

III - vier a ser utilizada em fim
alheio a atividade do estabelecimento;”

O art. 33 da mesma Lei
Complementar n® 87/96, com as
diversas alteracbes posteriores,
estabelece as limitagOes
temporais, postergando a vigéncia
de créditos ligados aos bens
adquiridos como de wuso e
consumo, bem como algumas
restricoes aos créditos de energia
elétrica e telecomunicacdes:

“Art. 33. Na aplicagdo do art. 20
observar-se-a o seguinte:

I - somente dardo direito de crédito
as mercadorias destinadas ao uso ou

consumo do estabelecimento, nele entradas
a partir de 1° de janeiro de 2007;

II - somente dard direito a crédito a
entrada de energia elétrica no
estabelecimento:

a) quando for objeto de operacdo de
saida de energia elétrica;

b) quando consumida no processo
de industrializagdo;

C) quando seu consumo resultar em
operacdo de saida ou prestacdo para o
exterior, na proporgdo destas sobre as
saidas ou prestac0es totais; e

d) a partir de 1° de janeiro de 2007,
nas demais hipoteses;

I1I- somente dardo direito de crédito
de mercadorias destinadas ao ativo
permanente do estabelecimento, nele
entradas a partir da data da entrada desta
Lei Complementar em vigor.

IV - somente dara direito a crédito o
recebimento de servicgos de comunicagdo
utilizados pelo estabelecimento:

a) ao qual tenham sido prestados na
execucgao de servicos da mesma natureza;

b) quando sua utilizagdo resultar em
operacdo de saida ou prestacdo para o
exterior, na proporcao desta sobre as saidas
ou prestac0es totais; e

c) a partir de 19 de janeiro de 2007,
nas demais hipéteses.”

Ao contrario do PIS e

COFINS -  tributos também
adeptos ao principio da ndo-
cumulatividade - onde existem

algumas restricoes aos servicos
realizados apdés o  processo
produtivo, no ICMS permite-se o
creditamento do tributo
destacado na contrataciao dos
servigcos de transportes
interestadual e intermunicipal,
sem maiores restricoes,
cabendo o estorno _do crédito
apenas quando tratar-se de
servico utilizado em fim alheio
a atividade do estabelecimento

contribuinte do imposto
estadual.

5. O Transporte Multimodal e a
Legislacao Pertinente.

12
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Como veremos a seguir, a
multimodalalidade surge como
uma demanda do proprio
mercado, especialmente na busca
de maximizar as sinergias de
transporte, inclusive para atender
aqueles exportadores que ndo tém
acesso ou meios de negociagao
para uma implementacao de
logistica prépria.

A multimodalidade, como
denominada, constava no “Acordo
sobre Transporte Multimodal
Internacional entre os Estados
Partes do Mercosul”?, estando ali
conceituada:

“transporte de mercadorias por dois
modos de transporte, pelo menos, em
virtude de um Contrato de Transporte
Multimodal, desde um lugar situado em um
Estado Parte em que um Operador de
Transporte Multimodal tomas as mercadorias
sob sua custédia, até outro lugar designado
para sua entrega, situado em um Estado
Parte diferente, compreendendo, além do
transporte em si, os servicos de coleta,
unitizagdo ou desunitizagdo da carga por
destino, armazenagem, manipulagdo e
entrega da carga ao destinatario, abarcando
os servigos que foram contratados entre a
origem e o destino, inclusive os de
consolidacdo e desconsolidacdo das cargas”.

Portanto, ab initio, podemos
tomar que, conceitualmente, o

transporte multimodal ser
diferencia por duas caracteristicas:
(a) responsabilidade do

transportador - toda concentrada
no Operador Multimodal e (b)
emissao de um uUnico documento -
concentracgdo em um  Unico
contrato de todo o servico de
logistica e transporte.

No Brasil a Lei n® 9.611/98
foi promulgada visando conceituar
e regular a modalidade de
contratagao multimodal para
transporte de mercadorias.

Em seu art. 20 declina o
conceito de tal modalidade de

32 MERCOSUL/CMC/DEC n° 15/94, assinatura:
30/12/94, promulgacdo: Dec. N° 1.563, de
19/07/95.

contratacao do Direito Privado,
sendo o Transporte Multimodal de
cargas aquele “... que regido por
um Gnico contrato utiliza duas
ou mais modalidades de
transporte, desde a origem até
o destino e é executado sob a
responsabilidade Gnica de um
Operador de Transporte
Multimodal”, podendo tal
modalidade se dar no transporte
nacional ou internacional
(paragrafo Unico, at. 29, Lei n©

9.611/98).
Nesta modalidade o]
Operador de Transporte

multimodal de Cargas inclui em
seus atributos e suas obrigacdes,
além do préprio transporte, os
servicos de coleta, unitizagao,
desunitizacao, movimentacao,
armazenagem e entrega da carga
ao destinatario.

Enfim, a modalidade busca
concentrar em um anico
responsavel todos os atos e
negocios juridicos envolvidos em
uma operagao de transporte de
mercadorias, sem prejuizo que
este Operador possa terceirizar
eventuais etapas do processo,
mas, em contrapartida, fica
totalmente responsavel pela
mercadoria,  mesmo com a
terceirizacdo dos servicos. Trata-
se, portanto, de uma mescla de
transportador com responsavel
logistico.

Destacamos
dispositivos:

alguns

“Art. 50 O Operador de Transporte
Multimodal é a pessoa juridica contratada
como principal para a realizacdo do
Transporte Multimodal de Cargas da origem
até o destino, por meios préprios ou por
intermédio de terceiros.

()

Art. 11. Com a -emissao do
Conhecimento, o Operador de Transporte
Multimodal assume perante o contratante a
responsabilidade:

13
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I - pela execugdao dos servigos de
transporte multimodal de cargas, por conta
propria ou de terceiros, do local em que as
receber até a sua entrega no destino;

II - pelos prejuizos resultantes de
perde, danos ou avarias as cargas sob sua
custédia, assim como pelos decorrentes de
atraso em sua entrega, quando houver prazo
acordado.

Paragrafo Unico. No caso de dano ou
avaria, sera lavrado o ‘Termo de Avaria”,
assegurando-se as partes interessadas o
direito de vistoria, de acordo com a
legislagdo aplicdvel, sem prejuizo da
observancia das cldusulas do contrato de
seguro, quando houver.

Art. 12. O Operador de Transporte
Multimodal é responsavel pelas agbes ou
omissGes de seus empregados, agentes,
prepostos ou terceiros contratados ou
subcontratados para a execucao dos servicos
de transporte multimodal, como se essas
acoes ou omissdes fossem préprias.

Paragrafo Unico. O Operador de
Transporte Terrestre Multimodal tem direito
a acao regressiva contra os terceiros
contratados ou subcontratados, para se
ressarcir do valor da indenizagdo que houver
pago.

Art. 13. a responsabilidade do
Operador de Transporte Multimodal cobre o
periodo compreendido entre o instante do
recebimento da carga e a ocasido da sua
entrega ao destinatario.

Paragrafo Unico. A responsabilidade
do Operador de transporte Multimodal cessa
quando do recebimento da carga pelo
destinatario, sem protestos ou ressalvas.”

(.)

Art. 16. O Operador de Transporte
multimodal e seus subcontratados somente
serdo liberados de sua responsabilidade em
razdo de:

I - ato ou fato imputdvel ao
expedidor ou ao destinatdrio da carga;

II - inadequacdo da embalagem,
quando imputavel ao expedidor da carga;

III - vicio préprio ou oculto da
carga;

IV - manuseio, embarque, estiva ou
descarga executados diretamente pelo
expedidor, destinatario ou consignatario da
carga, ou, ainda, pelos seus agentes ou
propostos;

V - forga maior ou caso fortuito.

Paragrafo Unico. Inobstante as
excludentes de responsabilidade previstas
neste artigo, o Operador de Transporte
Multimodal e seus subcontratados serdao
responsaveis pela agravacdo das perdas ou
danos a que derem causa.”

A prépria lei instituidora da
modalidade ora analisada
determina que o exercicio da
atividade de OTM dependa de
autorizacdo prévia da autoridade
competente (art. 6°) e a ele cabe
a emissao do Conhecimento de

Transporte Multimodal de
Carga.
Este documento

denominado Conhecimento de
Transporte Multimodal de
Carga ¢, ainda para a relagao
contratual, o que evidencia a
contratagao e "... rege toda a
operacao de transporte desde o
recebimento da carga até a sua
entrega no destino, podendo ser
negociavel, a critério do
expedidor”, nele, inclusive devem
ser lancadas as ressalvas pelo
Destinatdrio ou mesmo um
subcontratado quando do
recebimento de mercadoria com
descricdo ou cargas avariadas (art.
99),

A lei instituidora, portanto,
determina que no CTMC devem
estar descritos:

v a indicagcdao “negociavel”
ou “nao-negociavel” na
via original, podendo ser
emitidas outras vias, nao
negociaveis;

v 0 nome, a razao ou
denominacao social e o
endereco do emitente, do
expedidor, bem como do
destinatario da carga ou
daquele que deva ser
notificado, quando nao
nominal;

v a data e o local de
origem e destino;

v a descricao da natureza

da carga, seu
acondicionamento,
marcas particulares e

nameros de identificacao
da embalagem ou da
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propria carga, quando
nao embalada;

v a quantidade de volumes
ou de pecas e 0 seu peso
bruto;

v o0 valor do frete, com a
indicacao “‘pago na
origem” ou “a pagar no
destino”;

v outras clausulas que as
partes acordarem.

O mencionado texto legal foi
regulado pelo Decreto no
3411/2000, com as alteragOes
introduzidas no  Decreto n©
5276/2004. A regulamentacao
deixa claro que, mesmo com
negociacdbes entre as partes,
clausulas contratuais ndao poderdo
isentar a responsabilidade legal
atribuida ao OTM, sob pena,
evidentemente, de desfigurar a
principal caracteristica desta
modalidade de contratacdo. Com
isso, no ambito do Direito Privado
parece que todas as condigdes
legais e regulamentares estdo
presentes, para implementacao e

desenvolvimento desta nova
modalidade de transporte.
Ao que parece, as

dificuldades se apresentam, agora,
no ambito do Direito Tributario.
Inicialmente - e nao se tem
noticia de sua revogacao - existia
somente um primeiro Convénio
CONFAZ, de 1989 (Convénio ICMS
no 90/89, DOU 24.08.89)
regulando a intermodalidade,
gque ndo se mistura - para fins
contratuais - com a
multimodalidade:

“Clausula primeira No transporte
intermodal o conhecimento de transporte
sera emitido pelo prego total do servigo,
devendo o imposto ser recolhido a unidade
da Federagao onde se inicie a prestagao do
servigo, observado o seguinte:

I - o Conhecimento de Transporte
poderd ser acrescido dos elementos
necessarios a caracterizacdo do servigo,

incluidos os veiculos transportadores e a
indicacdao da modalidade do servigo;

11 - a cada inicio de modalidade sera
emitido o Conhecimento de Transporte
correspondente ao servigo a ser executado;

IIT - para fins de apuragdao do
imposto, serd lancado, a débito, o
conhecimento intermodal e, a crédito, o(s)
conhecimento(s) emitido(s) ao ensejo da
realizacdo de cada modalidade da
prestacao.”

Neste momento ainda nao
havia uma regulamentagao
especifica para a contratacao
multimodal, que somente veio -
por Obvio - depois da edicdo da
Lei n° 9.611/98 e o decreto
regulamentador.

O Ajuste SINIEF n© 06/03
(DOU 15.10.03), alternado o
Convénio 06/89, introduziu no
campo tributario o transporte
multimodal de cargas, inclusive
com a instituicao do
Conhecimento de Transporte
Multimodal de Cargas (CTMC).

Basicamente, o] Ajuste
SINIEF estabelece que o OTM
centraliza e se responsabiliza por
toda prestacdo, emite um
documento inicial onde deve
prever o custo integral dos

servicos, desde o recebimento
da carga até a sua efetiva
entrega ao Destinatario. Aqui
sequindo estritamente os
ditames da Lei n© 9.611/98.

O Ajuste ainda prevé as
hipéteses de contratacdo de
terceiros para uma ou mais etapas
do transporte, podendo tal
contratacdao se dar inicio, no meio
ou ao final da prestagao dos
servicos contratados, mas sem
alterar a responsabilidade legal e
contratual do OTM.

Posteriormente, o Convénio
CONFAZ ICMS n© 18/04 (DOU
08.04.2004) deu status de
documento fiscal ao Conhecimento
de Transporte Multimodal de
Cargas, entao o documento
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comprobatério da contratacdo dos
servicos.

Isto posto, fica evidente que
o Transporte Multimodal de Cargas
tem, nos moldes do Direito
Privado, diferenciacoes que
passam por um agente principal,
concentrador de toda
responsabilidade pela coleta e
entrega da mercadoria, bem como
a simplificacdo de emitir um Unico
documento, que respalda tal
modalidade (Conhecimento de
Transporte Multimodal de Cargas).

Conqguanto, no Direito
Tributdrio, embora respeite as
formas do Direito Privado, esta
segunda parte (concentracdo em
um unico documento) fica por
vezes prejudicada, pois a
incidéncia de um tributo estadual,
no respeito ao pacto federativo, a
incidir nao na contratagcdao dos
servicos, mas na sua efetiva
prestacdo, faz com que incidéncias
ocorram (subcontratacgao,
redespacho) ao longo da prestacao
de servigcos, por isso o sistema de
créditos/débitos.

6. Os Questionamentos.

Estabelecidas as premissas
iniciais, passamos as respostas
dos questionamentos constantes
da consulta.

“Quanto ao transporte intermodal:

a) O Convénio n° 90/89
determina que o transportador
intermodal devera emitir um
conhecimento de transporte pelo preco
total do servigco, devendo o imposto ser
recolhido a unidade da Federacdao onde
se inicie a prestacgao de servico.

Dispbde, ainda que a cada inicio de
modalidade, devera ser  emitido 0
Conhecimento de Transporte correspondente
ao servigo a ser executado e que para fins de
apuragdo do imposto, sera langado a débito,
o conhecimento intermodal e, a crédito, os
conhecimentos emitidos ‘ao ensejo da
realizacao de cada modalidade da prestacgao’.

a.1) Se o transportador realiza
uma das modalidades do transporte
intermodal, esta obrigado a emitir, além
do conhecimento (ou Nota Fiscal -
Ajuste SINIEF n° 19/89) intermodal, o
conhecimento ou Nota Fiscal
correspondente ao trecho que realizar?

a.2) Em caso afirmativo, este
documento fiscal deverd ser emitido contra o
préprio transportador intermodal? Como
devera ser efetuada a escrituragao fiscal?

a.3) Havera reducgdo indevida na
arrecadacgao de ICMS, para o Estado em
que se originou o transporte intermodal,
em decorréncia da utilizacdo do crédito
originado pelo modal efetuado pelo
proprio transportador intermodal, no
montante destacado no documento
fiscal emitido, utilizando-se o critério
estabelecido pelo convénio ICMS n°
90/89?"

Neste ponto entendemos
gue o Convénio n° 90/89 resolva a
questao:

v" Na intermodalidade o]
conhecimento de transporte
deve ser emitido pelo prego
total dos servigos (incluindo
e destacando todas as
modalidades a serem
operadas) e recolhido o
tributo para a Unidade da
Federacdo onde se inicie a
prestagdao dos  servigos
(lembre-se aqui do fato

gerador do tributo,
especialmente quanto ao
aspecto temporal e
espacial);

v. A cada inicio de wuma
modalidade deve ser

emitido novo Conhecimento,
para acobertar aquela
hipotese de incidéncia que
ali se inicia, recolhendo o
tributo na Unidade da
Federagao onde se
vislumbra esta nova h.i.;

v Ao fim, o valor global
estimado no inicio
(conhecimento intermodal)
sera levado a débito e as
hipoteses que ocorreram ao
longo da prestacao (novas
modalidades) levadas a
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crédito, assim, o intermodal
estara recolhendo o tributo
para a efetiva prestacgao
de servicos de transporte
que atuou e cada
Unidade da Federacgao
recebendo o ICMS que
lhe é devido.

Portanto, respondemos:

“a.1) Se o transportador realiza
uma das modalidades do transporte
intermodal, esta obrigado a emitir, além
do conhecimento (ou Nota Fiscal -
Ajuste SINIEF n° 19/89) intermodal, o
conhecimento ou Nota Fiscal
correspondente ao trecho que realizar?

a.2) Em caso afirmativo, este
documento fiscal devera ser emitido contra o
proprio transportador intermodal? Como
devera ser efetuada a escrituracgdo fiscal?”

Por todo o acima exposto, o
transporte intermodal detém
algumas caracteristicas essenciais:
(i) utiliza-se de duas ou mais
modalidades de transporte; (ii) a
responsabilidade ¢é dividida por
todos 0s transportadores
contratados, cada qual pelo
respectivo trecho que transportar
a mercadoria; (iii) em cada
modalidade haverd a emissdo
individualizada do Conhecimento
de transporte.

Na pratica, teremos:

e Se a Consulente (operadora

intermodal) também
realizar a primeira
modalidade dos servigos,
nao havera maiores

problemas, sendo que o
conhecimento Intermodal
estara lhe acobertando até
o destino da préxima
modalidade;

e Se a Consulente, por
subcontratacdo®?, determina

33 Conforme consta do proprio RICMS/MG, art.
222, VI: “subcontratagdo é a contratacéo
firmada por opcdo do transportador em nédo

que outro faca o transporte
em determinada etapa, nao
ha necessidade de emissao
de novo CT, mas havera
emissao do CT pela
Contratante, assim, o]
Conhecimento da
Contratante vale para a
Contratada (o que nao
impede a emissdao apenas
para fins de controle de
faturamento);

e Se a Consulente, por
redespacho®, determina
que outro faca o transporte
em determinada etapa,
havera necessidade de
emissao de novo CT pelo
Contratado, pois ha nova
incidéncia do tributo, uma
vez que este Contratado
assume efetivamente o
transporte da mercadoria e
ndao somente loca o veiculo
que fara o transporte.
Acresca-se que, nesta
modalidade intermodal, a
emissao de Conhecimento
de Transporte e a divisao da
responsabilidade sao
caracteristicas intrinsecas.

e Se a Consulente inicia o
transporte e depois, na
mudanca de modalidade,
permanece como sendo
transportadora, apenas
operando o transbordo®,

realizar o servigo, total ou parcialmente, em
veiculo proprio” ou seja, na subcontratacdo ha
a terceirizagdo do transporte, mas a
responsabilidade permanece com o
transportador original.

3 Na solugdo de Consulta n°® 073/2005 (de
10/05/2005), Secretaria da Fazenda do Estado
de Minas Gerais, publicada em 11/05/2005)
consta: "REDESPACHO.Ocorrendo a
substituicao da empresa transportadora no
decorrer de prestacao do servigo de
transporte, a transportadora substituta
devera emitir Conhecimento de transporte
Rodoviario de Cargas, referente a etapa
que ira realizar, observando os
procedimentos previstos no artigo 7°,
Parte 1, Anexo IX, do RICMS/02".

35 “ransbordo é a transferéncia de mercadoria
para outro veiculo da mesma empresa
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nao verificamos a
necessidade de emissdao de
CT, pois — como dissemos

anteriormente - ndao ha
prestacao de servigos da
Consulente para si,

aplicando, aqui, mutatis
mutandis, a Sumula n° 166
do Superior Tribunal de
Justica e todos oS
fundamentos que foram
lancados a respeito da
hipotese de incidéncia do
ICMS na prestacao de
servicos de transportes.
Contudo, repetimos o
acima exposto, ou seja,
nesta modalidade de
transporte a emissao de
conhecimentos a cada
modal faz parte da
propria natureza da
operacao (divisao de
responsabilidade, pois o
conhecimento é Vvisto
como concretizacao do
contrato firmado).

Ademais, quanto ao ultimo
item supra, como os Estados
teimam em nao aceitar a realidade
posta pelo Poder judiciario, para
evitar  autuacdes, poderd a
Consulente emitir o CT de um
estabelecimento que ficara
responsavel pelo transporte em
etapa subseqliiente contra o
Operador Intermodal, levando este
ultimo a crédito o ICMS pago pelo
primeiro. Cabe enfatizar que
discordamos deste procedimento.
Apesar de nao haver oposicao a
emissao do documento (CT) a
cada modal, entendemos que nao
ha incidéncia do ICMS (questao
constitucional). Contudo , se
deseja a Consulente evitar
eventuais querelas com o Fisco,
poderd estar se creditando desta

transportadora” (Consulta n° 40/2003 de
19/03/2003, Secretaria da Fazenda do Estado
de Minas Gerais, publicada em 21/03/2003).

incidéncia futura, mas que faz
parte da prestacdo de servigos,
assim, nos lancamentos a débito e
a crédito havera apenas um
prejuizo dito financeiro.

Por  todo o}
respondemos:

exposto,

a.1) Sim. E da natureza
desta forma de contratacao de
transporte a emissao de
Conhecimento e a
instrumentalizacao contratual a
cada modal.

a.2) Sim. Na forma como
disposta no Convénio ICMS 90/89,
ou seja, a débito o Conhecimento
Intermodal, onde esta calculado o
valor da operagcdo e a crédito
todos os Conhecimentos emitidos,
quanto aos modais subsequentes.

“a.3) Havera reducao
indevida na arrecadacao de
ICMS, para o Estado em que se
originou o transporte
intermodal, em decorréncia da
utilizacdo do crédito originado
pelo modal efetuado pelo
proprio transportador
intermodal, no montante
destacado no documento fiscal
emitido, utilizando-se o critério
estabelecido pelo Convénio
ICMS n° 90/89?"

Esta € uma discussdao que
também se trava no ICMS -
mercadorias, onde o simples
deslocamento de um
estabelecimento para outro, do
mesmo  contribuinte, ndo ¢é
hipétese de incidéncia do tributo
estadual mencionado. Se o
primeiro estabelecimento fica em
uma Unidade da Federacgao
distinta do segundo e deste
segundo had a venda da
mercadoria, certamente o Estado
da Federacdo onde se localiza o
primeiro estabelecimento estara
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deixando de receber um ICMS
devido.

Note-se que o STF*® ndo
aceitou o argumento de que, por
forca do principio da nao-
cumulatividade, nao haveria
prejuizo para o contribuinte, ja
que o débito do ICM ou ICMS do
estabelecimento “A” contribuinte
seria “aproveitado” pelo
estabelecimento “B” do mesmo
contribuinte. Declarou-se a
inconstitucionalidade da lei que
tributava as movimentacoes fisicas
de mercadorias entre
estabelecimentos de um mesmo
titular, em que pese serem eles
auténomos.

Portanto, as  distorgdes
deste tributo na auséncia de
compensacao entre os Estados e
por ser federativo nao teriam o
conddao de alterar o campo de
incidéncia determinado pelo Texto
Constitucional.

“Quanto ao
multimodal:

transporte

b) Quanto ao transporte multimodal
de cargas, a legislacdo analisada pela
empresa nao tratou, de forma clara, a
possibilidade de creditamento do ICMS.
Como deverd ser o procedimento para a
apuragdao do imposto? A apuragao do
imposto devido e o aproveitamento de
créditos poderdao ser efetuados da mesma
forma determinada para o transporte
intermodal, no supracitado Convénio?

b.1) O Ajuste SINIEF n° 06/03
determinou, em sua Clausula segunda (art.
42F, inc. II, alinea “b”) que o OTM
“arquivara em pasta propria 0s
conhecimentos recebidos para efeito de
comprovacdo de crédito de ICMS, quando for
0 caso”. Esta simples assertiva possibilitaria
o creditamento pelo OTM, na proporgao
concernente aos diversos modais
contratados para o] transporte de
mercadoria?”

36 Ver, no STF: Rp. n® 1.355/PB, Rel. Min.
OSCAR CORREA, Pleno, julg.: 12/03/1987,
pub.: DJU 10/04/1987, p. 6417; Al n°
174.762-5/MG, Rel. Min. MAURICIO CORREA,
despacho: 23/08/1995, pb.: DJU 13/09/1995,
p. 29223 (In Revista Dialética de Direito
Tributario n°® 2, 1995, p. 146).

A resposta ao questiona-
mento passa, nhecessariamente,
pelo principio da nao-
cumulatividade.

“Art. 155, § 20, O imposto previsto
no inciso I, “b” (ICMS) atendera ao seguinte:

I - Sera nao-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada
operacao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestagao de servigos com o
montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito
Federal.”

Como dissemos, na
prestacao de servigos de
transportes interestadual e

intermunicipal € permitido o
creditamento do ICMS destacado
na contratacao dos referidos
servicos, inclusive pelo préprio
transportador original, quando
se trata de transporte
intermodal ou multimodal, sem
maiores restricoes, cabendo o

estorno do crédito apenas

quando tratar-se de servico
utilizado em fim alheio a

atividade do estabelecimento

contribuinte do imposto
estadual.

O ICMS - na efetiva
prestacao de transportes

multimodal de cargas - devera ser
recolhido pelo OTM, no Estado de
origem, sobre o custo total dos
servicos contratados, incluindo as
perspectivas de custos dos
diversos modais.

Se o 6nus da contratacao do
Transporte Multimodal de Cargas
foi do remetente da mercadoria,
este terd direito de crédito sobre o
valor posto no Conhecimento de
Transporte Multimodal de Cargas,
pois este foi seu custo; se, do
contrario, a contratacao foi Onus
do Destinatario da mercadoria,
este Destinatario tera o direito de
crédito, mas sempre do custo
cobrado pelo OTM.
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Por outro lado, se o OTM
contratar servicos de terceiros 9no
inicio, meio ou fim da prestacdo),
nova hipétese de incidéncia
ocorrera e o Operador terd o
direito de crédito do ICMS
incidente sobre esta hipdtese de
incidéncia, digamos incidental.

Aqui nos referimos ao
redespacho, ou seja, a contratagao
de servico apenas de trecho do
total do transporte a ser
efetuado®’. Esta distingdo também
é abordada na Resposta & consulta
n® 073/2005/MG*® do Fisco
Mineiro, onde destacamos o
seguinte:

“PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTES. SUBCONTRA—TACAO.
EMISSAO DE CTRC.

Conforme disposto no paragrafo
Unico do artigo 84, Anexo V do RICMS/02,
para fins exclusivos do ICMS fica dispensada
a emissao do Conhecimento de Transporte
Rodovidrio de cargas pela empresa
subcontratada, devendo a prestagdo do
servico ser acobertada pelo documento
emitido pelo subcontratante. Ndo havendo
impedimento na legislagdo para emissdao do
CTRC pela subcontratada para fins de
faturamento.

REDESPACHO. Ocorrendo a
substituicdo da empresa transportadora no
decorrer da prestagdo do servico de
transporte, a transportadora substituta
deverd emitir Conhecimento de Transporte
Rodoviario de Cargas, referente a etapa que
ird realizar, observando os procedimentos
previstos no artigo 79, Parte 1, Anexo IX do
RICMS/02"

Da Resposta a Consulta
acima transcrita, destacamos
mais:

“Caracteriza-se como transporte
intermodal aquele em que, para se
transportar a carga da origem até o destino,
sao utilizados mais de um meio de
transporte (rodoviario, aéreo, ferroviario,
aquaviario) e desde que o prego total da
prestacdo de servico tenha sido cobrado até

37 Secretaria da Fazenda do Estado de Sao
Paulo, Consulta n® 852/2003, de 23/07/2004,
entre outras.

38 Secretaria da fazenda do Estado de Minas
Gerais, Consulta n® 073/2005 de 10/05/2005,
publicada em 11/05/2005.

o destino, ainda que ocorra subcontratagdo,
transbordo ou redespacho, conforme artigo
11 do Anexo IX c¢/c o inciso V do artigo 222
do Anexo V, ambos do RICMS/02.

O Transporte Multimodal de Cargas
é aquele que, regido por um Unico contrato,
utiliza duas ou mais modalidades de
transporte, desde a origem até o destino, e é
executado sob responsabilidade Unica de um
Operador de transporte multimodal.
Encontra-se disciplinado pela Lei Federal n°
9611, de 19/02/98, e foi recepcionado pela
nossa legislacdo nos artigos 136-A a 136-G
do Anexo V do RICMS/02.

O Conhecimento de Transporte
Multimodal sera utilizado pelo Operador de
Transporte Multimodal - OTM, que executar
servico de transporte intermunicipal,
interestadual e internacional de cargas, em
veiculo proprio, afretado ou por intermédio
de terceiros sob sua responsabilidade,
utilizando duas ou mais modalidades de
transporte, desde a origem até o destino,
conforme previsto nos artigos 136-A do
Anexo citado.”

O direito de creditamento do
OTM é o mesmo daquele que
contrata os servicos de transporte,
sendo o} Conhecimento de
Transporte o documento suficiente
para suportar este direito.

Ao final, se houver apenas a
contratacdo de um redespacho
quando a mercadoria passar por
um Estado, o Estado de Origem do
OTM ficard com o ICMS incidente
sobre o custo total, reduzido o
ICMS incidente sobre o Estado
onde ocorreu o redespacho.

No mesmo caminhar, a
Portaria CAT n© 28/2002:

“Artigo 36 - quando a prestacdo de
servigo de transporte de carga for realizada
por mais de um meio de transporte,
repassando, o prestador original do servico,
a um terceiro, o transporte em parte do
trajeto, esse repasse é denominado de
redespacho e a prestagao de intermodal ou
multimodal.

Artigo 37 - O prestador original do
servigo, aquele que assume a
responsabilidade de transportar a
mercadoria desde a sua origem até o seu
destino, deve emitir o documento de
transporte relativo ao meio de transporte
que utiliza em sua atividade, para todo o
trajeto.
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Paragrafo Unico - O cdlculo do
imposto deve ser feito segundo a base de
calculo e aliquota de cada um dos meios de
transporte e trajeto envolvidos,
mencionando-se os valores das bases de
calculo no documento de transporte, nos
termos do artigo 187 do Regulamento do
ICMS.

Artigo 38 - Em relacdao ao trecho
do redespacho, que pode ser o inicial, o
intermedidrio ou o final, o terceiro que o
assumir devera emitir o documento de
transporte a ele relativo, de cujo imposto o
prestador original do servico podera se
creditar, ainda que tenha optado pelo
crédito outorgado ou que a prestacdo tenha
sido feita sob o regime de substituicao
tributaria.”

A Resposta a Consulta n°
513/2002°°, da Secretaria da
Fazenda do Estado de Sao Paulo,
além de esclarecer questbes

relativas ao transporte
internacional e as diferengas entre
o} ‘redespacho’ e a

‘subcontratagdao’, destaca:

“Outrossim, a incidéncia do imposto
sobre prestacao de transporte
intermediarias, contratadas pela Consulente
para execucdo em territério nacional, ndo
onera a mercadoria exportada, ja que lhe é
assegurado o direito de se creditar
integralmente, e de manter o crédito
integral, do imposto anteriormente cobrado
por essas prestacOes de servico (art. 21, §
29, da Lei Complementar n. 87/96), podendo
ser aproveitado na forma do art. 72, III, do
RICMS/00, combinado com a Portaria CAT n.
53/96. Ou seja, ao contrario do que entende
a Consulente em sua peticdo de Consulta,
por conta da instrumentalizacdo da nao-
cumulatividade constitucional na Lei
Complementar n. 87/96, ndo ha carga
tributdria de ICMS nas mercadorias
destinadas ao exterior, nem mesmo relativa
a prestacoes de servigos de transporte
executados em territério nacional”.

Portanto, entendemos (1)
ha incidéncia de ICMS-Transporte
sempre que o OTM iniciar sua
execucdo; (2) nova incidéncia
havera quando do denominado
‘redespacho’, em que contratado
substitui contratante, no trecho

39 Secretaria da Fazenda do Estado de Sao
Paulo, Consulta n®513/02 de 30/12/2002.

pactuado, na alternancia do
modal; (3) considerando que o
OTM estard a recolher o ICMS
sobre o valor global, nos termos
do Ajuste SINIEF, a cada nova
incidéncia posterior, pode-se
toma-la como um ‘insumo’ desta
prestacao de servigos, gerando um
creditamento do tributo pago pela
empresa contratada para que, ao
final, o valor recolhido obedeca a
neutralidade caracteristica de tal
tributo. Assim, o direito de crédito
nos eventuais redespachos
realizados pelo OTM nao estao
assegurados somente pelo Ajuste
SINIEF mencionado, mas pelo
proprio principio da nao-
cumulatividade e pela Lei
Complementar no 87/96.
Ressalvas quando o proprio OTM
faz toda operagcao encontram-se
no item a seguir.

“Quanto ao transporte multimodal:

(..)

b.2) O ICMS, na operagao
multimodal, deve ser recolhido na origem,
mas ndo encontramos dispositivo legal que
especifique o procedimento a ser adotado
para o recolhimento do imposto nos Estados
em que o OTM ndo esteja inscrito.

O OTM devera se inscrever em todos
os Estados em que iniciar algum transporte?
E possivel a utilizagdo da GNRE, mesmo sem
previsao legal especifica?”

O procedimento sugerido
nao deveria ocorrer, pois o
Conhecimento de Transporte
Multimodal de Cargas foi criado
exatamente para acobertar todo o
Servico de Transporte Multimodal
de cargas, alids, este o verdadeiro
diferencial entre o Multimodal e o
Intermodal.

Adiantamos a ultima
pergunta lancada, ou seja, a
modalidade de Transporte

Multimodal, do ponto de Vvista
exclusivamente do Direito privado,
foi criada para englobar a
responsabilidade, em um Unico
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agente, de tudo que se refere a
Logistica e ao préprio transporte,
por isso que ha previsao de emitir

um anico documento de
transporte, acobertando a
mercadoria desde sua origem até
o] destino, enquanto na

intermodalidade ha emissao
individual do documento para cada
modal, como retratamos
anteriormente.

Quando da sua introducao
no pais, os agentes econdmicos
envolvidos descreviam como
vantagens da multimodalidade,
principalmente para os pequenos e
meédios exportadores: (i)
contratos de compra e venda
abrangentes; (ii) maximizacdo da
capacidade de utilizagdo da
estrutura de transporte do pais;
(iif) maior sinergia entre os
diversos modais e da tecnologia de
informacao; (iv) reducao dos
custos indiretos; (v) melhoria nas
condicbes de negociagdo e
capacidade de melhor utilizagao
nas atividades de apoio
(armazenagem, etc.), entre
outros®.

Conquanto, ao introduzir tal
modalidade no Direito Tributario,
no mesmo caminhar do transporte
intermodal, alguns conceitos ja
existiam que impossibilitaram a
total realizacdao do que se encontra
no Direito Privado. Com efeito,
enquanto na relagao contratual,
face a concentracao da
responsabilidade em um Unico
agente, basta a emissdao de um
unico documento de transporte, no
Direito Tributario, pela hipdtese de
incidéncia do tributo se dar no
inicio da prestacdo dos servicos de
transporte (e nao na contratacao)
e por ser um imposto federativo,
algumas adaptacdes foram feitas

40 Conforme apontamentos encontrados em
Autores que escrevem sobre o tema e no site
da ANTT (Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — www.antt.gov.br).

que, de certa forma,
descaracterizam a
multimodalidade.

O proprio Ajuste SINIEF n°
06/2003, num primeiro momento
prevé a emissao de um Unico
documento para o Transporte
Multimodal, mesmo que em
veiculo afretado ou de terceiros,
mas mantendo a
responsabilidade do transporte
no contratado da origem
(subcontratacao). E ver o art. 42:

“Art. 42. O conhecimento de
Transporte Multimodal de Cargas, modelo
26, sera utilizado pelo Operador de
Transporte Multimodal-OTM, que excutar
servico de transporte Intermunicipal,
interestadual e internacional de cargas, em
veiculo proprio, afretado ou por intermédio
de terceiros sob sua responsabilidade,
utilizando duas ou mais modalidades de
transporte, desde a origem até o destino.
(Lei n©9.611, de 19 de fevereiro de 1998).”

Depois diz que, a cada
modal, devera ser emitido um
Conhecimento de  Transporte,
conforme art. 42-B:

“Art. 42-B. O CTMC sera emitido
antes do inicio da prestacdo do servico, sem
prejuizo da emissdo do Conhecimento de
Transporte correspondente a cada modal.

Paragrafo Unico. A prestacdo do
servico devera ser acobertada pelo CTMC e
pelos Conhecimentos de  Transporte
correspondente a cada modal”

E completa o art. 42-F:

“Art. 42-F. Quando o Operador de
Transporte Multimodal — OTM utilizar servigo
de terceiros, deverdo ser adotados os
seguintes procedimentos:

I -0 terceiro que receber a carga:

a) emitira conhecimento  de
transporte, langando o frete e o imposto
correspondente ao servico que lhe couber
executar, informando de que se trata de
servico multimodal e a razao social e os
numeros de inscricdo na unidade federada e
no CNPJ do OTM;

b) anexara a 42 via do conhecimento
de transporte emitido na forma da alinea
anterior, a 4@ via do conhecimento emitido
pelo OTM, os quais acompanhardo a carga
até o seu destino;
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c) entregara ou remetera a 12 via do
conhecimento de transporte, emitido na

W

forma da alinea “a” deste inciso, ao OTM no
prazo de 5 (cinco) dias, contados da data do
recebimento da carga;

II - o Operador de Transportador
Multimodal de Cargas:

a) anotara na via do conhecimento
que ficara em seu poder, o nome do
transportador, o nimero, a série e subsérie
e a data do conhecimento referido na alinea
“a” do inciso I, deste artigo;

b) arquivard em pasta propria os
conhecimentos recebidos para efeito de
comprovacao de crédito do ICMS, quando for
0 caso.”

Este entendimento parece
coadunar com a interpretacao
dada a Solucdo de Consulta n°
065/2004*! do Fisco Mineiro.

Destarte, também no caso
do Transporte Multimodal ha
necessidade de emissao do
Conhecimento de Transporte
Multimodal de Cargas pelo
contratado (e responsavel Unico)
na origem e, a cada modal, a
emissao de Conhecimento de
Transporte pelo respectivo
transportador, o que ndo altera a
responsabilidade centralizada
determinada pelo Direito Privado.

Citamos, a titulo ilustrativo,
o RICMS/MG:

“Art. 97 - As pessoas que realizam
operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias ou prestagdes de servicos de
transporte, interestadual ou intermunicipal,
ou de comunicagao sao obrigadas a inscrever
cada um de seus estabelecimentos no
Cadastro de Contribuintes do ICMS ou no
Cadastro de Produtor Rural, conforme o
caso, ressalvadas as hipoteses de dispensa
expressa na legislacao do imposto.”

Se houver, a cada modal, a
contratacdo de terceiros, havera
emissao do Conhecimento de
Transporte pelo contratado e
incidéncia do ICMS, bem como o

41 Secretaria da Fazenda do Estado de Minas
Gerais, Consulta n° 065/2004 de 14/04/2004,
publicada em 20/04/2004.

creditamento pelo OTM do ICMS
pago; se o transporte, mesmo na
mudanca do modal, for feita pelo
proprio OTM, com  diversos
estabelecimentos, mesmo com a
emissao de Conhecimento de
Transporte, entendemos que nao
haverd incidéncia de ICMS, pois
nao estaria havendo prestacao
de servicos, conforme ja exposto.

Se a Consulente desejar
seguir o entendimento fiscal,
adotando a autonomia de
estabelecimentos, para nao criar
embaracos e recolher o ICMS em
cada estabelecimento, o OTM-
sede, onde se iniciou a prestacao
terd o direito de crédito, de igual
forma. Trata-se de uma escolha
gerencial, como dissemos nhas
questdoes postas ao transporte
intermodal, diante da teimosia do
Poder Executivo aceitar os ditames
do Poder Judiciario.

Quanto a utilizacao da Guia
Nacional de Recolhimento de
Tributos Estaduais - GNRE, o
Ajuste SINIEF n© 06/89 permite a
utilizacdao para os fins desejados
pela Consulente:

“Art. 88. Fica instituida a Guia
Nacional de Recolhimento de Tributos
Estaduais -— GNRE, modelo 23, anexo, que
sera utilizada para recolhimento de tributos
devidos a unidade federada diversa da do
domicilio do contribuinte, e conterda o
seguinte:”

“Quanto a diferenga entre
intermodalidade e multimodalidade.

(..)

¢) Qual a diferenca entre transporte
intermodal e multimodal de cargas? Pode-se
entender que o transporte intermodal deixou
de existir com a publicacdo da Lei n©°
9.611/98? Deve-se considerar que as
disposicbes sobre transporte intermodal de
cargas, existentes nos Regulamentos de
ICMS foram invalidadas?”

Trata-se de questionamento
respondido ao longo dos itens
anteriores, mas aqui podemos
sintetizar.
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A regulamentagao do
transporte multimodal nao
revogou a legislagao  sobre
intermodal, seja porque nao tratou
da mesma matéria, seja porque
nao o} fez expressamente
(revogacao tacita ou expressa). O
que ocorre, ao nosso sentir, é

uma similaridade de
tratamento no ambito
tributario para a

intermodalidade e para a
multimodalidade.

Para o Direito Privado as
diferencas permanecem: (i) na
intermodalidade hé& o transporte
por dois ou mais modais, mas a
responsabilidade e a contratacao
se divide a cada etapa e a cada
modal e (ii) na multimodalidade,
ainda que seja possivel a
contratacdao de  terceiros, a
responsabilidade e a emissao do
documento contratual se
concentram exclusivamente na
figura do Operador de Transporte
Multimodal (OTM).

Para fins tributarios, exceto
quanto a emissao de documentos
fiscais distintos, os principios que
se aplicam sao idénticos, ou seja:
(a) obrigacao de emitir de
conhecimento de transporte
(CTMC) a cada modal; (b) o
operador inicial calcula e recolhe o
tributo sobre o custo total da
operacao (débitos) e podera, a
cada nova incidéncia de ICMS, nas
prestacdes seguintes, levar tais
valores a credito.

E o parecer.
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