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Representa uma grande honra para mim, falar-llessg iCollogue International,
organisé par FONDAFIP, em atencédo ao convite gequ#g me foi formulado pelo Prof.
MICHEL BOUVIER. Quero saudar a todos os preserges, participam deste Evento, e
aos palestrantes que compdem esta Mesa, em espedtaésident de séance, Professeur
Marie-Christine ESCLASSAN.

1. Os problemas: complicacdo desnecesséaria, falta ttansparéncia e guerra fiscal.

Uma observacéo inicial. Em razdo da limitacdo dgte em lugar de falarmos
sobre a harmonizacao do sistema fiscal brasil@neocum todo, vamos nos prender apenas
a harmonizacdo dos IVAS do Brasil. E verdade temats de um IVA no Brasil. Alguns
pressupostos devem ser brevemente lembrados. @, Besstle a primeira Constituicdo da
Republica, € um Estado Federal, pais de grandendaveterritorial, que se compde,
internamente, da Unido, além de 27 (vinte e sestgdbs Federados e de mais de 5000
(cinco mil) Municipios. Os Municipios, no Brasilaes entes estatais, dotados de poder
legislativo préprio. O principio federal é clauspkétrea, ou seja, compde aquele nucleo da
Constituicao intangivel, que nao pode ser anulamtonpeio de emenda ou reforma da
propria Constituicdo. Para abandonar o principierfativo, seria necessario convocar uma
assembléia constituinte. Dentro desse contexte éhgs falo.

Os impostos sdo distribuidos, pela Constituicadteeas diferentes ordens
politicas. Essas trés ordens estatais tém Podeslagp proprio, criando-se assim trés
ordens juridicas-tributarias diferentes: a fededd, Unido; a dos Estados e a dos
Municipios. Isso ndo significa, evidentemente, qde, ponto de vista horizontal, a
legislacdo de um Estado seja idéntica a de outmbve bs Estados entre si ha variacoes.
Mas o mecanismo que conhecemos, que atenua a desarrde longa data, sdo as
chamadas normas gerais de Direito Tributario, cagatn certos padrées minimos, a moda
das Diretivas européias, e que sédo de observabggatdria para os legisladores da Unido
e de cada um dos Estados e dos Municipios. Ainglmmasesta um campo de criatividade,
de discricionariedade, dentro do qual se cumulardifesencas das diversas legislacdes
concorrentes.

O principio federativo €, portanto, um limite arhanizacdo dos tributos no
Brasil, j& que as emendas e reformas da Constituié® poderdo inviabilizar a forma
federal de Estado. Quais os problemas dai decesg®nt

A Unido detém a competéncia para legislar e cabnaposto sobre os produtos
industriais, o IPl, que é um IVA de ambito restriingindo somente a producéo
industrial. Ademais, cobra ainda duas contribuicescusteio da Seguridade Social,
verdadeiros impostos de base ampla, cuja Unicdipedade esta na destinacdo de seus
recursos, ou seja, custear os gastos com prevaésaide e assisténcia social. Tais
contribuicdes sociais incidem sobre a receita bouta faturamento de todas as empresas,
relativos a venda de mercadorias ou servigos (CORNPIS). Tais contribuigbes, quando
nao cumulativas, tém aliqguotas nominais de 9.2596, $¢ somam aquelas do IPI, em
média de 4%, de tal modo que existe um IVA fedearaltotal, de cerca de 13 a 14%,
incidente sobre a receita bruta das empresas. dflespondente a soma do IPI + as
contribuigdes sociais.



Paralelamente, os Estados Federados detém a cowwipgiéra legislar e cobrar
um imposto ndo cumulativo, & moda do IVA europe&gjdente sobre as operacbes de
circulacdo de mercadorias e prestacdo de doiscesrnapenas, de transporte e de
comunicacdo — o chamado ICMS. Esse é um tribut@itapte, mas ndo transparente, de
aliquotas elevadas, que esta embutido no precanéasadorias e servicos. Ele nao é
cobrado em separado. Assim, quando as contribuici@edJnido incidem sobre o
faturamento das empresas, cumulam-se com o implosté&stados, que esta ali incluido.
Entdo teremos o IVA federal incidindo sobre a mesmse do imposto dos Estati@s
cumulando-se com ele. Ademais, um grande problaside no fato de que os Estados
podem tributar as operacdes interestaduais e ré&aams operacdes de compra e venda
internas. O tributo arrecadado nas operacdes stdehgais € dividido (parte da aliquota)
pertence ao Estado produtor, da origem ou vendedorestante € apropriado pelo Estado
consumidor ou adquirente. Assim a tributacdo dasagdes interestaduais é campo fértil
para conflitos entre os Estados, propicia uma gu&cal entre eles, além de dar ensejo a
fraudes e sonegacao.

Os demais servigos, ndo incluidos no IVA dos Estadstdo sujeitos ao
imposto dos Municipios, ISS, com aliquotas queavarie 2 a 5% sobre o preco do servico
prestado. Também nesse caso, como ocorre com aciordé mercadorias, havera ainda a
incidéncia do IVA federal, que séao tributos sobreeeeita ou faturamento, valores que
incluem o proprio tributo pago ao Municipio. Entéobre o preco da prestacéo de servicos,
h&a dupla incidéncia: 1) do ISS dos Municipios er@smo tempo, 2) a incidéncia do IVA
federal. Outro problema, similar ao do IVA dos Hstg o ICMS, reside também no fato de
que o Municipio pode tributar as prestacdes ddagEngue envolvem outro Municipio. Por
exemplo, a sede ou o estabelecimento do prestadergstar situado no Municipio X, mas
0S servicos serem executados no Municipio Y. Emcfpio, competente sera o Municipio
onde estiver situado o estabelecimento prestaalocotmo € regra geral na tributacdo dos
servicos no IVA europeu. Mas isso também é fonterda série de conflitos internos.

Como se constata, o Brasil, ha varios anos, espetisse em impostos
invisiveis, mais invisiveis do que o IVA europewjspja sdo cobrados como custo em
parcelas ndo destacéveis do preco final. Excetwaso do restrito imposto federal sobre a
industria, o IPI, o cidadao-consumidor ignora mvalos impostos que suporta ao fazer as
suas comprds

Em resumo, além da falta absoluta de transparéfaia, que as Fazendas
Publicas ndo deixam corrigir, pois a obscuridads lfacilita a cobranca e o aumento de
impostos sem nenhuma reacao popular, de acordm a@io ditado e plumer |"oie sans
trop la faire crier”, varios outros problemas sdo desencadeados peliéenagio de
tributos paralelos e similares. Vamos nos conceapanas nos problemas que tém relacéo
direta com a harmonizacdo ou com a harmonizacaoopimensa dos IVAs do Brasil, a
saber: a) o acumulo de deveres e de obrigacbes acessoriascatdsbuintes, de
documentacédo, informacdes, escrituracdo e decksadiversas, segundo as diferentes
legislacbes da Unido, dos Estados e Municipiosyeees redundantes e repetitivas,
exigidas por Fiscos diferenteb)a guerra fiscal, que, entre si, produzem os Estados
Federados e os Municipias;a sonegacéo nas operacgdes interestaduais ou infeipais.
Aqui apresentamos os trés principais problemasragassemos as solucgdes.

! Cf. Sabe-se que o Supremo Tribunal Federal, n@RR40.785-MG, sendo Relator o Ministro MARCO
AURELIO, entendeu ser inconstitucional, segundovo®s ja proferidos, incluir-se o ICMS na base de
célculo do PIS e da COFINS, em razdo dos concdioreceita e faturamento utilizados pelo art. 185 d
Constituicdo da Republica. O julgamento ainda miiedncluido. Se o for no sentido para que ora &pan
Corte Suprema — de uma perspectiva econdmica, riiixde lado a discusséo sobre o acerto juridico da
decisdo — terd realizado uma importante alteragédirecdo ao aperfeicoamento do sistema tributéario.

2 Até mesmo as Municipalidades, embora em prinaipjam imunes pela Constituicdo Federal, em suas
compras pagam, como consumidoras de bens e deagerwil VA federal e o IVA dos Estados, embutidos
nos precos. Feitos os calculos, os Municipios dewo) por meio de suas aquisi¢fes, cerca de 20% dos
valores que recebem em transferéncias e investmelat prépria Unido e dos Estados. E inexistee erits,

um Fundo de Compensacéo do IVA, como ocorre nackran



2. As Solugbes:a) a harmonizacdo que se convertem €roposta de Uniformizacao
radical; b) a Administracdo integrada das Fazendad?ublicas estaduais e o portal
Unico; ¢) a criagdo de uma camara de compensacao.

Ninguém duvida da complexidade do sistema tribotdmasileiro. Tal
complexidade, se ficasse contida até certo grauja seerente aos sistemas
contemporaneos, quer estejamos falando de paidesaif® quer estejamos falando de
paises unitarios. Sociedades e economias compldeasandam sistemas juridicos
complexos.

Na verdade, as solu¢cbes mais faceis e simplistaap a unificacdo dos
IVAS brasileiros na competéncia exclusiva da Undm arrecadagédo também pela Unido
e posterior distribuicdo dos recursos a Estadosieidipios, esbarram na forte resisténcia
dos Estados e dos Municipios. Na verdade, em neplaisrfederal a ado¢cdo de um grande
IVA nacional se da sem atritos e dificuldades. Cqdal encontra a sua formula ideal,
compativel com a sua cultura administrativa, pai# social, ndo sendo possivel realizar-
se 0 mero transplante da experiéncia de um poDQAro.

N&o sera possivel simplesmente transpor o matieladia ou da Austrélia,
que, embora paises federativos, sdo conhecidos ppet@ria autonomia dos Estados
Federados. O modelo de tais paises é intrandfedv@ o nossb No Brasil, os Estados de
h&a muito detém larga competéncia para a tributagdoonsumo, da qual retiram receita
altamente relevante. Além disso, por um erro hHisiorsempre puderam tributar as
exportacdes (0 que ja foi corrigido), mas continuamda tributando as operacdes
interestaduais (fendbmeno a ser solucionado ou adenu

Parece certo que federalismo € uma questao deeggae cada pais, em um
campo de tenséo entre forgas centrifugas, desautegs e de diversidade, que se opdem a
forcas centripetas, integradoras e unificadoraspréra seu préprio ponto de equilibrio.
Trata-se de um conceito em permanente transfornfa@géivica (e ndo serdo todos eles?),
em que se conhecem diversificacdes entre doisneatrea forte interdependéncia politica,
inerente a0 modelo alemdo, e o modelo predominameEmdual do regime norte-
americano.

A posicéo intermediéria pode ser encontrada menAhha, pais em que as
leis tributarias séo uniformes, porque quase t@atmeditadas pela Unido em leis federais.
No entanto, a compensacéo advém do fato de quaesardas tributos, salvo os aduaneiros,
sao arrecadados pelos proprios Estados e, postente, redistribuidos para a Unido. Os
senhores dos cofres sdo assim os Estados. Talanpdelsua vez, jamais seria aceito pela
Unido no Brasil.

O Canada, a seu turno, convive com a forte ame@nde suas Provincias,
lideradas por Quebec. L& podem correr IVAS difeagnparalelamente, o Federal e o das
Provincias com peculiaridades também diferentes, gerturbacées graves. E o caso de
Quebec, em que a legislacdo é uniformizada mase@ueibecada ambos, o IVA federal e
o estadual, para depois entregar parte dos recansxsadados a Unido. Ao mesmo tempo,
outra Provincia, como Alberta, por ser a mais fcale se dar ao luxo de nao exigir o IVA
local, sendo arrecadado apenas o IVA federal entesgtorio. Esse fato ndo desencadeia
revolta e guerra entre as demais Provincias. NsilBfato similar, tal como ocorre em
Alberta, ou seja, ndo cobranca do IVA local, saradmissivel. Isso € considerado entre
nés uma violenta guerra fiscal e é coibido pelasdgelos tribunais.

O Brasil é pais de dimensdes continentais, queidnaccom unidade
territorial em um mercado integrado. Mas a Congéilm ndo veda a incidéncia do ICMS
nas operacoes interestaduais, como se sabe. E¢asse fator de dificuldades para o
funcionamento harmoénico do imposto. As solu¢coepgstas em relacdo aos IVAS séo as
seguintes:

% Cf. SERGIO PRADO. Equalizag&o e federalismo fisoala analise comparada. Alemanha, india, Canada,
Austrdlia. Rio de Janeiro. Konrad-Adenauer Stiftl2@06, p. 28-3. Cf. Federalismo, um conceito em
transformacéo histéricén O Federalismo na Alemanha. Traducdes. Konrad Adaratiftung. Sao Paulo.
1995, no. 07, p. 3-14.



I- o IVA federal continuaria a correr paralelamentd\é dos Estados (0o chamado
ICMS), e cada um continuaria a ser administradarecadado por cada Ente estatal
competente. O IVA federal, pela Unido e o ICMSppdtstados;

[I- mudancgas mais expressivas seriam implementadaSM8 dos Estados, para
coibir a guerra fiscal, a fraude e trazer simpdifi@o, como: padronizacdo das legislacdes e
proibicdo de concessao de incentivos ou desonedm;éoposto, pelos proprios Estados;

lll- as mudancas no ICMS séao facilitadas por meio daagio de um instituto
esdruxulo brasileiro, que ja existe, e que é altaeneficiente, mas deformante da propria
natureza do IVA. Esse instituto coibe a fraudedeizens gastos da Administracao tributaria
com fiscalizagdo. Esse instituto é a substituigioedponsabilidade tributéria para o futuro,
para a frente, isto é, trata-se de um institutotquea o contribuinte inicial da cadeia, por
exemplo, o fabricante, responsavel pelos tributos fatos geradores futuros, vendas
futuras, a serem realizadas por terceiros. Votiagea ele em seguida.

Ressalte-se que, em relagdo a simplificacdo e a gaefiscal, em vez de
harmonizacdo entre as legislacbes dos Estados, eo squpropde agora sera uma
uniformizag&o ou padronizacgéo radical, por meio de:

a) edicdo de lei complementar nacional, limitando-$ei @stadual a instituicdo do
tributo, em norma de repeticao;

b) um Unico regulamento da lei sera editado por urd@egiministrativo, composto
de representantes de todos os Estados, com uraBipéa dos deveres administrativos, dos
procedimentos e da interpretacdo das leis estadaaisim como digitalizacdo da
escrituracdo, informatizacdo e integracdo das Adinacdes Tributarias, pensando-se
mesmo em portal unico;

c) vedacgdo a concessao de quaisquer beneficios diwnsefiscais ou financeiros
vinculados ao imposto.

d) a arrecadacdo podera ser feita, integralmente stexl& de origem ou produtor,
com repasse automatico do produto arrecadado p&stanlo de destino, via camara de
compensagao;

e) previsdo de sancfes financeiras, na Constituigfbcaveis ao Estado que
descumprir as normas acerca do imposto, em espextEido o repasse da parcela cabivel
a outros Estados.

3. Em concluséo: a) o Brasil tem experiéncia com g&@ras de compensacao, a exemplo
daquela gerida pela Petrobras; b) os efeitos nocisoda antecipacdo dos fatos
geradores devem ser atenuados por meio de acertossgeriores; ¢) a Administracédo
tributaria deve ser realmente integrada.

a) Sobre a experiéncia brasileira.

N&o suponham os senhores que o Brasil seja inexperem camaras de
compensagcao de tributos. A PETROBRAS ja faz ess&eeem relacéo ao ICMS — o IVA
dos Estados, incidente sobre petrdleo e seus desyas combustiveis.

As operacOes com petroleo e derivados, sujeitasi@éincia do ICMS, como se
sabe, vao, desde a producgdo, o refinamento e rbdigfo até a bomba dos postos de
gasolina. Segundo a Constituicdo, no caso dessabustiveis, 0 imposto deve ser
apropriado pelo Estado do destino, do consumo. fiPala evitar a fraude, a disputa entre
os Estados e os elevados gastos com fiscalizagd6stados impuseram a arrecadacao por
substituicdo tributaria. Os produtores, no caso ETROBRAS, s&o considerados
responsaveis pelo imposto devido nas proprias opesaque realizam, assim como por
todo o imposto a ser gerado nas operacdes futp@s,outros comerciantes, até o
consumidor final. A PETROBRAS é obrigada a reters distribuidoras, o imposto em
relacdo as operacdes futuras, e recolhe ao Estadiestino, o tributo que Ihe couber.
Qualquer alteracéo fatica, auséncia de fato geraddveneficio concedido por cada Estado
em particular € conferido e a distribuicio € caddgpela propria PETROBRAS.
Imaginemos que uma distribuidora de gasolina adgqlarPETROBRAS, combustivel para
ser revendido no Estado de Minas Gerais mas, am@snara e a retencdo do ICMS, a
empresa redireciona o produto para outro Estadaey@mplo, Mato Grosso. Essa empresa
redistribuidora devera informar o novo local destono & PETROBRAS que descontara



dos proximos pagamentos devidos ao Estado de Mbwais, os valores repassados
erroneamente, encaminhando a importancia respeativ&stado do Mato Grosso. Ha
varios anos, funciona a Camara de Compensacaoplemm éxito.

A técnica de arrecadacao, hoje utilizada em relagd&aombustiveis, podera ser
expandida para outros produtos e mercadorias e opgsana todos, por meio de uma
Administraco tributaria dos Estados, totalmentegrada. Se a PETROBRAS consegue,
por que razdo nao poderdo os proprios Estadosvietera arrecadacao total do imposto
no Estado de origem das vendas, utilizando-se dalpmico, com repasse dos valores
arrecadados para o Estado do destino ou consumidor?

N&o temos davida em afirmar que, em futuro proxipar, meio deportais
ou portal Unico, as declaracdes e a arrecadacdo do ICMS poder&gtasr nas operacoes
interestaduais, de forma direta pelo contribuintera Unico Estado, quer em relagdo a
parcela do Estado de origem, quer em relacdo &lpado Estado do destino. Por meio de
tais informagdes, eletronicamente recebidas, alitsgdo se fara de forma mais facil e os
repasses serao automatizados para o Estado doodeStimesmo podera ocorrer em
relacdo ao ISS dos Municipios, nas prestacdesniatécipais, reduzindo-se as fraudes e 0s
incdmodos sofridos pelos contribuintes. Para issopmpartilhamento de informacdes, a
assisténcia reciproca e a integracdo das Admigisisaserdo passos imprescindiveis, por
meio dos quais varios dos nossos problemas podacimtrar solucdes.

b) Sobre a atenuacédo dos efeitos nocivos da anteggpo dos fatos
geradores dos IVAs.

Uma outra questéo, entretanto, deve ser levantadmedidas sugeridas nao
podem deformar a estrutura dos impostos sobre @ \adrescido, os IVAS, que séo
impostos de mercado, Uteis por sua neutralidadea Uoisa € aumentar a eficacia e a
eficiéncia da arrecadacdo, outra é romper com assbeastruturais e constitucionais do
IVA. O sistema da camara de compensacdo deverdofamcapenas nas operacoes
interestaduais, sem antecipacdo das operacOesadutaomo ocorre na substituicdo
tributaria para frente.

Esse instituto, tdo ao gosto das Administracdesilbnas, € dotado de alta
praticidade e tem sido incrementado como técnitéaude. Para isso, se introduziu na
Constituicdo da Republica uma norma que permilegislador criar responsabilidade pelo
tributo relativo a fatos geradores futuros, presia® que ainda ndo ocorreram. Quando
isso se da, o ICMS, IVA dos Estados, ndo € maecadado em cada etapa da cadeia de
circulacdo, mas, por antecipacéo, é arrecadadaampeho fabricante. O instituto chama-se
substituicao tributaria para frente, porque o raspuel substitui o contribuinte futuro (que
ainda vira, para frente) das operacdes posteriords.base de calculo sera, entéo,
presumida, tudo sera presumido. A Administracdabedtce, entdo, precos estimados,
fixando as bases com as quais 0s responsaveigvdlber o imposto aos cofres publicos,
antecipadamente. Se ndo ocorrer o fato futuro, brégagdo de devolucdo do imposto
injustamente pago? Sim, ha, mas apenas se o fatcoé&er de modo algum, inteiramente.
Se o fato gerador acontecer, em bases menoregaspnéeriores aos presumidos, ndo ha
direito a devolucdo daquilo que foi arrecadado ewwesso, segundo jurisprudéncia da
Corte Constitucional. Porque inexiste o direitoeaalucdo? Os fundamentos da Corte sédo
razdes de praticidade.

Isso levou as Fazendas Publicas estaduais a nuodtgrh as hipoteses de
substituicdo tributaria para frente, de modo qU€MS, o IVA brasileiro, em pouco tempo,
nenhum parentesco guardard com o tributo pluridasicndo-cumulativo, que lhe deu
origem, ou com o IVA europeu. Por exemplo, o Es@del&ao Paulo, expandiu esse regime
esdruxulo para produtos como: cigarros, combustiagitomoveis, refrigerantes e cervejas,
tintas e vernizes, cimento, pneus e sorvetes, wsdde higiene e limpeza, alimentos
industrializados, vinhos, CDS, etc. Na verdade,cpsumercadorias estdo sujeitas a
arrecadacéo tradicional, do sistema de débitoditorém cada operacdo até o consumidor
final, por exemplo, roupas, calgados, tecidos, rdgletrodomeésticos.

Se alguns dos senhores ja assistiram ao filme MIN®YRREPORT,
protagonizado pelo ator Tom Cruise, produzido polyood, para retratar a punicéo e a
eliminacdo de pessoas, antes da ocorréncia do,ccuofj@ autoria futura se pretenderia
dessa forma evitar, saibam que, no Brasil, no cadp®ireito Tributario, isso néo é



ficcdo. E a mais pura realidade. As obrigacéesadmppodem nascer antes da ocorréncia
do fato juridico. Espero que essa técnica naoisgjada por outras Fazendas Publicas de
outros paises, ja que ela é altamente eficientepidtica, ela transforma um tributo
plurifasico em unifasico (arrecadado na fabricamayprimeira etapa de producéo) com base
em precos futuros, presumidos definitivamemnieis et de iure,em relacdo a operacdes
supervenientes e posteriores, um devir no tempm 880 evitam-se gastos elevados com
fiscalizacéo, reduzem-se as fraudes e garanteFs&co o valor estimado do imposto, ndo
importa quanto os precos oscilem no mercado. S8 ainda, um imposto de mercado?.

Pensamos que ndo. Em resumo, entendemos que eapdati substituicdo
tributaria para frente ndo cessara, pois os Fiseasfeicoaram profundamente a ela. Mas
devera ser reduzida. O Supremo Tribunal Federad est vias de mudar o seu
entendimento, para reconhecer ao contribuinte eitdirconstitucional de solicitar a
Fazenda Publica, a devolucdo do valor do impostcadado, o IVA dos Estados, que
tiver sido cobrado em excesso.

¢) Administrag&o integrada

Por fim, a reforma tributaria vird por meio de imf@tizacdo e administracao
fazendaria integrada. Um portal Unico e uma carderaompensacao (que hoje somente
funciona para combustiveis, gerida pela PETROBRASresa estatal) deveréo funcionar
nas operagoes interestaduais do IVA dos Estadastpdas as mercadorias. Para isso, 0s
fiscos locais deveréo atuar com lealdade e cordiang com 0s outros. Esses sdo 0s pontos
mais relevantes, do ponto de vista da harmonizaddolVAs, que poderiam ser
mencionados em um coloquio dessa natureza.

Muito obrigada.

Misabel Abreu Machado Derzi



