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O chamado diferencial de aliquotas do ICMS disciplinado sobretudo pelo artigo
155, paragrafo 2°, incisos VII e VIII da Constituicdo. Do texto constitucional depreende-se
gue, nas operagdes que destinam bens a adquirente localizado em outro estado, o ICMS
deve ser recolhido: (i)segundo a aliquota interna (ou “aliquota cheia”), pela empresa
remetente das mercadorias e em favor do estado de origem, quando o destinatario nao for
contribuinte do ICMS no seu estado de origem; (ii)segundo a aliquota interestadual, pela
empresa destinataria, e para o estado de destino, quando o destinatario for contribuinte
do imposto.

Como a aliquota interestadual varia de acordo com a regido do pais, tem-se as
seguintes situacdes possiveis:

|
Estado de origem O Estado de destino
|
1
|

Vendedor [ Comprador

(n&o contribuinte)

Na situacdo 1, independentemente de qual seja o estado de destino, o ICMS devera ser
recolhido sob a aliquota cheia para o estado de origem.

(qualquer regido) {Sul, Sudeste - exceto ES)

|
Estado de origem @ Estado de destino
|
|
|

Vendedor n ) Comprador

(contribuinte)




Na situacdo 2, o vendedor recolhe o ICMS ao estado de origem sob a aliquota de
12%, cabendo ao estado de destino exigir do comprador a diferenca entre a aliquota de
12% e a aliquota interna.

|
SR Do auRe @ Estado de destino
(Sul, Sudeste - exceto ES) | (Morte, Nordeste, Centro-Oeste, ES)
1
I
Vendedor I Comprador

(contribuinte)

Na situacdo 3, o vendedor recolhe o ICMS ao estado de origem sob a aliquota de
7%, cabendo ao estado de destino exigir do comprador a diferenca entre a aliquota de 7%
e a aliquota interna.

I
Estado de origem @ Estado de desting
(Morte, Nordeste, Centro-Oeste, ES) I (Morte, Nordeste, Centro-Oeste, ES)
I
|
Vendedor - P Comprador

[contribuinte)

Na situacao 4, o vendedor recolhe o ICMS ao estado de origem sob a aliquota de
12%, cabendo ao estado de destino exigir do comprador a diferenca entre a aliquota de
12% e a aliquota interna.

No caso das empresas de construcao civil como adquirentes das mercadorias, a
guestao é ainda controversa, e representa mais um capitulo do cipoal de dadvidas em
matéria tributaria.

A inseguranca juridica sobre a matéria é grande, posto que a interpretacdo e a
regulamentacdo do tema pelos estados tém grande variacdo. Sao Paulo, por exemplo,
prevé categoricamente que construtoras ndo sdo contribuintes do ICMS (art. 56-A do
RICMS/SP). O estado de Minas Gerais, por sua vez, dispde que, nas vendas para



empresas de construcdo civil, o remetente deve aplicar a aliquota interna, “salvo se
comprovado, pelo remetente e de forma inequivoca, que a destinataria realiza, com
habitualidade, operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias sujeitas ao ICMS” (art. 42
812° do RICMS/MG). Ademais, boa parte dos estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste
firmaram, mediante convénio, que a venda para construtoras que tenham atestados de
condicdo de contribuinte do ICMS deve ser feita segundo a aliquota interestadual (cfr.
Convénio ICMS 137/02).

No ambito judicial, o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre a
matéria[l] indica que (i)empresas de construcdo civil sdo, via de regra, contribuintes do
ISS, e ndo do ICMS (naturalmente, dado o seu objeto social); (i) 0 mero cadastro
estadual ndo € elemento probatdrio suficiente para demonstrar o carater de contribuinte
do ICMS da construtora, sendo necessaria a comprovacdo de que a referida empresa
pratica com habitualidade operacdes sujeitas ao ICMS. Contudo, ndo ha impedimento
jurisprudencial que leve ao entendimento de que as construtoras nao sao,
categoricamente, contribuintes do ICMS.

Diante de tal cenéario, em que pese entendermos que a moralidade administrativa e
a transparéncia dos atos administrativos deveriam levar os estados a adotarem (a) um
posicionamento mais claro sobre a matéria e (b) uma clareza maior em seus cadastros
publicos de contribuintes do ICMS para que as informacgdes ali contidas ndo induzam os
particulares a erro, parece-nos salutar que, por cautela, a aliquota interestadual seja
adotada apenas quando houver provas adicionais de que o destinatario € contribuinte do
ICMS e realiza atos de mercancia com habitualidade (como, e.g., notas de saida
tributadas, comprovantes de recolhimento do imposto, copias de livros fiscais etc.).

Aqui, é interessante perceber que nem a Constituicdo, nem a Lei Complementar
fixam esse ou aquele meio de prova como idéneo para tanto, e, entre 0 acervo possivel,
surge com destaque os j& citados atestados de condicdo de contribuinte do ICMS,
documentos publicos por meio dos quais o Fisco concernente afirma expressamente que
as empresas em questdo séo, para todos os efeitos, contribuintes do ICMS, realizando
com habitualidade operacdes proprias desse imposto.

Os atestados tém base normativa imediata (mas ndo Unico, como veremos) no
Convénio ICMS 137/02, que, a partir de novembro de 2002, passou a permitir que fosse
utilizada a aliquota interestadual na operacgéo interestadual que destinasse mercadorias a
empresa de construgdo civil se a empresa destinataria fornecesse ao remetente “copia
reprografica devidamente autenticada de documento emitido pelo fisco, atestando sua
condigéo de contribuinte do imposto”. Esse documento deveria seguir o modelo estipulado
no Convénio, e s6 poderia valer por até um ano (cfr. Clausula primeira, § 2°, na redacéo
entdo vigente).

Conquanto o citado convénio néo tenha sido ratificado por todos os estados, ele o
foi por um grande nimero de unidades da federacéo (Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia,
Goias, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Rio Grande do Norte,
Rondénia, Sergipe, Tocantins[2] e o Distrito Federal).

De todo modo, como os atestados sdo documentos publicos, 0 nosso
entendimento € o de que eles gozariam de eficacia normativa, em ultima andlise, por
decorréncia do proprio artigo 19 da Constituicdlo e 364 do CPCE, ou seja,
independentemente da existéncia ou ratificacdo do Convénio ICMS 137/02.
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Sendo assim, entendemos que a presuncéo de veracidade podera ser contestada
por outro estado somente se existir provas em sentido contrario, e hdo simplesmente por
meio de ato unilateral, ainda mais por meio de ato unilateral (lancamento) oposto contra
0s eventuais vendedores interestaduais de mercadorias para empresas da construgédo
civil.

Nesse mesmo sentido, e apenas para ilustrar, no ambito do mencionado estado de
Sao Paulo, o Tribunal de Justica decidiu, em relacdo ao IPVA, “pela impossibilidade do
estado de S&do Paulo, unilateralmente, desconstituir o registro de automodveis em
Curitiba/PR, la registrados em razdo da menor aliquota do imposto, em que pese
trafegarem continuamente no estado de S&o Paulo, dada a presuncdo de validade
daquele ato administrativo”®.

Ademais, em Minas Gerais, o proprio Conselho de Contribuintes (6rgdo julgador
fazendario), em caso envolvendo autuacdo contra comprador mineiro de mercadorias de
fornecedor sergipano que supostamente teria sido privilegiado por beneficio fiscal nédo
convalidado pelo Confaz, entendeu que o langamento seria improcedente em face de
declaracdo, emitida pelo estado de Sergipe, por meio da qual a Fazenda daquele Estado
afirmava que o fornecedor em questdo nao valeu-se do beneficio (CCMG, 22 Camara,
Rel. Anténio César Ribeiro, Acérddo 18.400/09/22, PTA 01.000159812-64, publ.
25/07/2009, deciséo irrecorrivel).

Em abril de 2012, o Convénio 137/02 esteve a iminéncia de sofrer radical
transformagcdo em virtude da celebracdo do Convénio 44/2012, que, em breve suma,
determinou a imprestabilidade dos atestados. Os mesmos estados que celebraram esse
Convénio, no entanto, decidiram restaurar a redagdo anterior do Convénio 137/02,
revogando o citado Convénio 44/2012, o que foi feito mediante a celebragdo do Convénio
ICMS 73, de 22 de Junho de 2012.

Com isso, para as operagbes que envolvam os estados-partes do Convénio
137/02, continuam a valer as disposic¢des relativas ao atestado.

De todo modo, conquanto a questdo, ao que tudo indica, ainda néo tenha sido
suficientemente  enfrentada  pelos tribunais, ressalvamos novamente que,
independentemente do convénio, o atestado tem eficacia normativa com fundamento nos
artigos 19 da Constituicdo e 364 do CPC, sendo importante meio de prova para fins de
resolucéo de controvérsias afeitas ao polémico diferencial de aliquotas.

[1] Cfr., por todos, STJ, 12 Secdo, REsp 1135489 / AL, Min. Rel. Luiz Fux, DJ 09/12/2009,
DJe 01/02/2010); STJ, 12 Turma RMS 23.799 / PE, Min. Rel. Luiz Fux, DJ 16/11/2010,
DJe 01/12/2010); STJ, 1% Secdo, EREsp 149.946/MS, Rel. Min. Ari Pargendler, DJ
6.12.1999, DJe 20.3.2000; STF, RE 559936 AGR/CE, Primeira Turma, Relator(a): Min.
Ricardo Lewandowski. DJ: 09/11/2010, DJe 24/11/2010; etc.

[2] Aderiu em 2007 e excluiu-se em 2009 (cfr. Convénios ICMS 82/07 e 47/09).
[3] Sobre o tema, Theotonio Negrdo, em seu Codigo de Processo Civil, 392 edicéo,

Editora Saraiva, traz a seguinte nota na pag. 489: Art. 364: 1. (...) O documento publico
merece fé, até prova em contrario, ainda que emanado da propria parte que o exibe (TFR
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— 62 Turma, AC 104.446-MG, rel. Min. Eduardo Ribeiro, j. 6.8.86, deram provimento
parcial, v.u., DJU 4.9.86, p. 15.719.).”

[4] Frederico Menezes Breyner. Controle judicial abstrato de constitucionalidade de
beneficios fiscais e a protecdo da confianga do contribuinte. 2009. 235 fls. Dissertagéo
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais,
Belo Horizonte, 2009, p.200. Trata-se do seguinte precedente: TJSP, 32 Camara de
Direito Publico, Apelagdo Civel n° 857.905-5/3-00, Rel. Des. Marrey Uint, Julgamento em
03/02/2009).
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