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1. Introdugdo.

Com o advento da Emenda Constitucicnal n® 4272003, a aplicagdo exclusiva do principio da ndo-
cumulatividade aos tributos plurifasicos e referentes 3 circulagdo de bens e servigos (ICMS e IPI) foi modificada,
tendo sido acrescentado o pardgrafo 12 ao artigo 195 da Constituigo Federal’, o qual determinou que tributes
incidentes sobre o faturamento ou totalidade das receitas poderiam adotar o regime ndo-cumulativo (PIS e CO-
FINS).

E certo que a remissdo que o art. 195, §12 da Constituicdo faz & lei restringe-se ao setor econdmico que se
submeterd & nac-cumulatividade, o que deveria levar a conclusdo de que a lei regulamentadora ndo poderia res-
tringir a extensac do regime nao-cumulativo e que - reforcado pela base mais alargada do PIS e da COFINS - o
crédito financeiro® deveria ser a regra adotada.

Sendo assim, as Leis n® 10.637/02 e n® 10.833/03 ndo poderiam restringir os créditos a uma listagem taxati-
va, posto que o direito ao crédito do PIS e COFINS deveria corresponder & integralidade das despesas necessarias
a aguisigdo de receitas. Com a ressalva de gue o art. 155, §27, XII, ¢ do Texte Constitucional remetia a lei comple-
mentar o regime de compensagdo do ICMS, procedimento ndo seguido pelo §12 do art. 195 para o PIS e a CO-
FINS, impertante deixar consignado que o Supreme Tribunal Federal entendeu por constitucional o regime do cré-
dite fisico para o ICM5?, restando aguardar qual serd o pronunciamento para o caso das contribuigdes ndo cumula-
tivas do art. 195, CF/88.

'§ 12. A led definird o5 setores de atividade econdmica para os quais as contribuicies incidentes na forma dos incsoes 1, b; e IV da
caput, serdo ndo-cumulatvas. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

‘Entende-se por crédito financeiro a possibilidade de tomada de crédites de todas as despesas sujeitas ao tribute e imprescindiveis a
sua atividade econdmica por ele onerada pelo referido tributo,

TADI-MC n® 2.325/0F, Pleno, Rel. Min. MARCO .I"-UF':I'EI.H’.'I.l 0 06.10.2006.



Ano 3 - Edigio 25

DE DIREITO FINANCEIR

E ASSOCIACAD BRASILEIR

Junho 2013

REVISTA ELETRONICA DE DIREITO TRIBUTARIO

Vencida a primeira etapa e com o pressuposto de que a lei poderia determinar o alcance da ndo-
cumulatividade, doutrina e Tribunais também enfrentam a interpretacdo de alguns conceitos ndo preenchidos pela
lei, especialmente o conceito de insumos, para © qual a Receita Federal do Brasil insiste em estabelecer critérios
buscando na legislagio do IPI a referéncia®.

0 problema em se adotar a legislagao do referido imposto esta na significativa diferenca em relagao a sua base
de cdlculo e as bases do PIS e da COFINS. A legislacde do IPI adota o regime do crédito fisico, que prevé a tomada
de créditos apenas nas hipdteses de bens que integram o produto final. Por outre lado, o PIS e a COFINS gravam
receitas, que podem estar ligadas, ou nde, & produgao de um determinado bem.

2. A evolugdo jurisprudencial acerca do conceito de insumo para a legislacio do PIS e da COFINS.

Como mencionade acima, a RFB, com a finalidade de regulamentar as Leis n® 10.637/02 e n® 10.833/03, edi-
tou instrugdes normativas® e respondeu a consultas® formuladas por contribuintes restringindo o conceite de insu-
mo as matérias primas, produtes intermedidrios, materiais de embalagem e demais bens consumidos no processo
predutivo em decorréncia do contate fisico com o proedute em fabricagdo. Enfim, buscou na legislagdo do IPI o
pardmetre para os créditos de PIS/COFINS, numa visdo absolutamente restrita e ultrapassada do principio da nao-
cumulatividade.

0O equivoco estd na origem, seja porque a adogdo de um regime naoc-cumulative tendo como o parametro o
crédito financeiro, ligado a essencialidade dos bens e servigos necessdrios & execugdo da atividade econdmica é
adotada pela maioria absoluta dos paises, tornando-se item de reducdc da competitividade do Brasil frente ao
comércio internacional, seja na simples desconsideragao do fato de que o PIS e a COFINS gravam materialidades
absolutamente distintas do IPI, naoc se mostrando valida a eleigdo do parametro, pelo menos ndo em termos tao
restritos. O IPI & um imposto que busca tributar a ocorréncia de uma operacio especifica, a de industrializagdo,
enquanto as referidas contribuigdes incidem sobre a totalidade das receitas auferidas pelo sujeito passive, o que
tende a abranger um sem nimero de operagdes,

Ndo seria equivocado dizer que o espectro de tributagdo do PIS e da COFINS é bem mais amplo até mesmo
gue os do IRF] & da CSLL. Enguanto agueles, insista-se, gravam as receitas, estes partem delas para tributar o
lucre auferide. Ainda que se possa admitir a existéncia de lacuna quante ac conceito de insumo na legislagdo do
PIS/COFINS, a busca desse conceito na legislagao de cutros tributos deve se dirigir aquelas exagbes cujas estrutu-
ras mais se aproximem & do PIS e COFINS,

A nao-cumulatividade no PIS e na COFINS se presta a afastar da receita tributavel os gastos necessarios a sua
cbtengdo, sejam elas referentes a insumos, atives ou materiais de usc e consumao, destinados, direta cu indireta-
mente, & atividade da empresa. Com efeito, se sem a aquisicdc de determinado bem ou servigo for impossivel
realizar o processo industrial, as vendas ou prestagao dos servigos, nao ha dividas de que o mesmeo € aplicado na
atividade econdmica que gera a receita tributada, motivo pelo qual a despesa incorrida, desde que esteja no ambi-
to de alcance de tais contribuigtes, junto & outra pessca juridica, gera direito ao crédito de PIS e COFINS.

Argumentar em sentido contrario é permitir que a despesa do contribuinte adquirente do bem ou tomador do
servigo, que nada mais € do que a receita tributada na pessoa do alienante/prestador, & que carrega consigo o
gnus das contribuigdes, seja movamente tributada na pessca do adguirente/tomador ao ser incluida no custo gue
compde a sua receita tributada.

Conclui-se, portanto, que, o unico caminhe para a ndo cumulatividade do PIS e da COFINS € a adogdo do cré-
dite financeiro, como parece ter sido a intengde do §12 do art. 195 do Texto Constitucional, buscando-se o concei-
to de insume junto & identidade estrutural do préprie tribute a ela relacionado (PIS e COFINS). E essa identidade
demonstra que insumo & todo bem ou servico essencial 8 obtencao de receitas pela empresa, excetuadas as restri-
gies expressamente previstas na legislac3o.

Esse entendimento vem sendo, de certa forma, adotado pelo CARF nos dltimes dois anes. Com base no argu-
mento da direta relagao entre os gastos e a fabricagdo de determinados bens (indispensabilidade, essencialidade,
necessidade e pertinéncia), decidiu a 39 Turma da CS5RF, no ambito do acérdac n? 9303-01.740, de 091172011,
que poderiam ser tomades créditos relativos & indumentdria imposta pelo Poder Pablico para uma inddstria de
precessamente de alimentos. O acdrddo, ac mesmo tempo em que afastou a utilizag3o da legislagdo do IPI como
referéncia, deixou de adotar a definigdo utilizada para o IRP). Os julgadores buscaram identificar se os gastos
guestionados preenchiam o pressuposto da essencialidade ao processo produtive como um todo - o gue &€ mais
que utilidade -, ainda que ndo fosse diretamente a ele empregado. O mesmo raciocinio foi aplicado no acérddo n®
9303-01.741.

*Tal entendimento estd expresso na IN/RFE n® 404704,
*Wide as INs n® 247/02 e 404/04.
"Wide Solucio de Consulta n® 96, de 2011,
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E preciso ressaltar que o acordio recorrido havia deferido o crédito relativo a gastos com aluguel de guinchos e
tratamento inicial das dguas usadas na lavagem e congelamento de aves, tendo negade, com base nos mesmos
fundamentos, o direito ao crédito relative a gastos com estivas e capatazias, combustiveis e lubrificantes utilizados
em veiculos, locagao de mao de obra e elaboragao de projetos.

Em julgamento recente, a 49 Camara da 18 Turma Ordinaria, na sessdo de 15/02/2012, novamente afastou a
aplicacdo subsididria da legislagic do IPI para a definigdo do insumo. Fixou-se entendimente de que o conceito de
insumeo se estende acs itens “capazes de serem perfeitamente identificados com o processo produlive da empre-
5a." Assim, foi permitido o crédito sobre gastos com armazenagem e fretes sobre vendas de produtes, sobre o
frete relativo a transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos. Por outro lado, manteve-se a linha de ndo
adogdo da legislagdo do IRP) como referéncia.

A guestdo do frete foi igualmente enfrentada no acdrddo n® 3401-002.075, proferido pela 42 Cémara da 12
Turma Ordindria (sessdo de 28/11/2012). Decidiu o CARF pela possibilidade do crédito relative a fretes entre esta-
belecimentos da propria empresa, desde que para o transporte de insumos, produtos acabados ou produtos ja
vendidos, Mote-se que o julgado vai além do permissive legal para a tomada de créditos relative a operagoes de
venda, o que decorre de uma interpretagdo conjunta dos incises IX e II do art. 32 da Lei n® 10.833/03.

O acédrddo n® 3302-01.521, proferide pela 32 Cimara da 22 Turma Ordindria (sessdo de 2170372012} enfren-
tou a relevante questdo dos combustiveis e lubrificantes usados na producdo. Analisou, ainda, a possibilidade de
tomada de créditos relativos a embalagens incorporadas ao produto apds o processo produtivo e aqueles relacio-
nados a despesas com pecas diversas para manutengdo de maquinas, equipamentos, veiculos e instalagbes.

Mo que diz respeito aos combustiveis e lubrificantes, baseou-se a decisdo no fato de que as suas auséncias
inviabilizam o processo produtivo, de modo gue o crédito deve ser autorizado. O mesmo entendimento foi aplicado
em relagdo as embalagens, com destaque para o fato de que elas eram utilizadas apds a conclusao do processo
predutivo. A decisdo levou em consideracdo o fato de que elas eram "itens necessdrios ao correto acondicionamen-
to e consequentemente preservacio da gualidade e da integridade dos produtos (...)" E importante destacar a
ressalva consignada no acérdac de que deve o contribuinte ser capaz de segregar as despesas em suas contas
contdbeis como forma de identificar se se tratam de despesas relacionadas a produgdo ou ndo.

Mo dmbite do Poder Judicidrio, digno de mencdo & a decisdo liminar concedida pela Justica Federal em Minas
Gerais, em agosto de 2012, nos autos do Processo n® 0038740-88.2012.4.01.3800, estabelecendo que "as despe-
sas com wniformes e equipamentos de protecde individual utilizados pelos trabalhadores da linha de produgdo; as
despesas com serviges de andlises guimicas e laboratorials dos produtos fabricados; e, finalmente, os dispéndios
com servigos de limpeza e higienizagdo da fibrica e das méquinas e tratamento de effuentes e residuos industriais
inserem-s& no conceito de insumo para fins de creditamento, na medida em que constitvem gastos indissociavel-
mente ligados & atividade-fim da impetrante ¢ que proporcionam a existéncia do produto ou servigo, o seu funcio-
namento, a sua manulencdo ou o seu aprimoramente. O insumo, sob essa perspectiva, pode integrar as etapas
que resuitam no produto ou senvico ou até mesmo as posteriores, desde que seja imprescindivel para o funciona-
mento dos fatores de producdo da empresa”,

MNote-se que a decisdo segue a linha da essencialidade sem restringir acs gastos ocorridos ac longo do proces-
so produtive em sentido estrito.

Mo Superior Tribunal de Justica vale destacar o REsp n? 1.246.317, em que se reguereu o aproveitamento de
créditos de PIS/COFINS resultantes da aquisicdo de materiais de limpeza e desinfeccdo e servigos de dedetizagao
o5 quais aplicam-se no ambiente da empresa que tem por objeto a inddstria alimenticia. Meste sentido, trés dos
cinco ministros que compoem a Segunda Turma, em decisae inédita, desconsideraram a interpretagao da Receita,
manifestadas nas Instrugdes Normativas, aceitando o aproveitamento destes créditos.

0 interessante a ser destacado no julgado acima citade do 5T) & o fato de este ainda trouxe o critério da es-
sencialidade como elemento critico para a tomada do crédito.

Contudo, hd que se atentar para o mais recente julgado levade & jurisdicdo do ST). Ao julgar o REsp n®
102.099-1/R5, a Primeira Turma entendeu que o contribuinte nac fazia jus, com base no principio da nao-
cumulatividade, & inclusdo no conceito de insumo de todos os custos necessarios a atividade da empresa em rela-
¢d0 acs quais houve a incidéncia da contribuicdo destinada ao PIS e & COFINS.

Este nove julgade merece cautela, haja vista que restou consignado para a maioria dos ministros do colegiado
que certos servigos, ainda que necessarios & execucdo do objeto social da empresa, nao sac enquadrados no con-
ceito de insumo previsto na legislagdo, pois nao incidem diretamente sobre o produto em fabricagdo. Entretanto, a
decisdo merece censura porque parte do pressuposto que a ndo cumulatividade deveria ser analisada sob as luzes
do art. 111 do CTN, por sa tratar de um beneficio fiscal. Contudo: a) a ndo cumulatividade ndo pode ser interpre-
tada pelo referide dispositive constitucional, peis € principio que direciona a forma de tributagdo e ndo incentivo
fiscal; b) a ndo cumulatividade foi imposta ao PIS e a COFINS com aumento de aliguotas, o que demonstra a bus-
ca - em tese - pela neutralidade; ¢} o referido art. 111 do CTN sempre foi objeto de ressalvas pela doutrina.
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De toda forma, esta decisdo pode representar o inicio de uma divergéncia jurisprudencial entre as turmas do
STJ, haja vista que, ac contraric da andlise realizada pela Primeira Turma, a Segunda Turma ndc apenas indicou
validar o conceito do IPI para fins do creditamento do PIS/COFINS, mas também conferiv & nac-cumulatividade o
tratamento de beneficio fiscal.

4. Conclusdes.

Do exposto, come avango para implementacdo correta da nac-cumulatividade, podemos apontar que a utiliza-
cao da legislagdo do IPI para fins de conceituagdo de insumo nas hipoteses de crédito de PIS/COFINS vem sendo
aos poucos superada pela jurisprudéncia administrativa e judicial.

Os julgados administratives, em ndmero consideravelmente maior, apontam para o afastamente da aplicagio
subsididria da legislagac do IPI e indicam a adogdo de critérios aferiveis em cada caso concrete, quais sejam: in-
dispensabilidade, essencialidade, necessidade e pertinéncia.

Perante o Poder Judicidrio, em gue pese alguns julgados favoraveis, o Gltimo precedente da Primeira Turma do
Superior Tribunal de Justica aponta para um caminho perigoso, pois além de acatar a linha de interpretacdo similar
do IPI para a nac cumulatividade, restringe este importante principio a um mero incentivo fiscal. Se o pais deseja
realmente competir no comércio internacional, ndo had cutre caminhoe a seguir senac a interpretacac ampla da nao-
cumulatividade, evitando a dupla tributagdo sobre as mesmas receitas e fazendo valer a forga normativa do Texto
Constitucional.



