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1. INTRODUCAO.

A legislacao tributaria brasileira se distanciavdeias outras ao prever uma isencao
para os dividendos pagos a pessoas fisicas oticagjdlomiciliadas no Brasil ou no

exterior. Essa é a norma contida no artigo 10 da1.6.249/95. Em resumo, basta que
os dividendos sejam calculados com base nos rdesl@a pessoa juridica para que o

seu recebimento pelo beneficiario ndo seja trittad

Essa norma é vista como uma tentativa de se evitaupla tributacdo econdémica das
rendas geradas pelas pessoas juridicas, permdgirglo resultado passe livremente para
0s soOcios. Assim, a um mesmo tempo, estimula-sgesiimento e evita-se que o lucro

deixe de ser distribuido por razées exclusivamtittetarias.

Independentemente da discussédo quanto a origeat glerina, ndo se pode negar que a
objetividade de sua redacdo nunca suscitou maiosasoversias. Tendo sido os
dividendos calculados com base no resultado cantie jamais se confundiu com o
resultado tributavel, entdo a sua distribuicéo isstdta. Simples assim.

Esse cenario foi alterado pela Lei n° 11.638/0¢, tgwe o propoésito de dar inicio ao
processo de convergéncia das regras contabeislebessi ao padrdo contabil
internacional, assim entendido o conjunto de regmawenientes ddnternational
Accounting Standards BoardASB) as chamadakmternational Financial Reporting
StandardgIFRS)

Conforme sera visto ao longo do texto, a Lei n838/07 tem o propdésito de inserir 0

Brasil num contexto mundial de harmonizacado dammaercontabeis. Segundo diversos
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estudos realizados, as diferencas entre o padréalgbrasileiro e aquele adotado nos
paises desenvolvidos era um relevante fator p@alda atracdo de investimentos.
Assim, a nova lei teria como propésito apenas @gesstontdbeis, ndo tendo sido
desejado qualquer efeito tributario reflexo, rapéta qual foi inserido no artigo 177 da
Lei n° 6.404/76 o paragrafo 7°, que previa umaarggral de neutralidade tributaria dos

ajustes decorrentes do novo padrao contabil birasile

Em suma, o que se busca com a neutralidade é gasutiado tributavel ndo seja
afetado pelas novas regras contabeis, o que ndo graposito atingivel sem que a
questao seja objeto de regulacdo especifica poo deilei. Fatos contabeis foram
eleitos pelo legislador como conceitos intermed&mpara a apuracdo de diversos
tributos, o que significa dizer que a alteracaoetga de determinacao do fato contabil

gera efeitos tributarios imediatos.

Desde 2008 a abrangéncia dessa neutralidade veto destutida. O citado paragrafo
7° foi revogado e substituido por um regime tribatde transicdo (RTT), que, por sua
vez, foi substituido por um conjunto de normasutébias criadas com o proposito de

disciplinar os efeitos fiscais da nova contabilielagl Lei n® 12.973/1%.

Na Lei n® 12.973/14 o legislador reafirmou a sugdopde adotar a contabilidade como
sistema intermediario. Trata-se de regime semeadhaot adotado por ocasidao do
Decreto-lei n® 1.598/77, editado logo apds as neadibes trazidas pela entdo nova lei
das sociedades por acfes. No entanto, a novadeé @r neutralidade (art. §8dos

efeitos de modificacbes posteriores a sua publicagiiquanto ndo editada lei

especifica.

A previsdo contida no artigo 58 parece estar preada com as possiveis
incompatibilidades estruturais entre a nova e ahaveontabilidade e que tenham o
potencial de afetar, de forma direta, a apuracadridetos. A norma ndo parece ter

abrangéncia suficiente para anular todo e qualgtesto decorrente da mudanca de

% E de se esperar que novas leis sejam editadasdidarem que o processo de convergéncia das normas
brasileiras de contabilidade ao padréo IFRS é @gtinuo.

4uart. 58. A modificacdo ou a ado¢cdo de métodosigios contabeis, por meio de atos administrativos
emitidos com base em competéncia atribuida enohaieccial, que sejam posteriores a publicacdo desta
Lei, ndo tera implicacdo na apuracédo dos tributeddrais até que lei tributaria regule a matéria”.



pratica contabil, o que deve ser analisado de fonchigidualizada, sempre levando em
consideragao as opgoes anteriormente exercidadguestador e que ndo tenham sido
objeto de expressa modificacéo.

A questdo da distribuicdo dos dividendos é um bommglo, jA que legislacéo
tributaria isenta a distribuicdo que tenha comearésfcia os resultados da pessoa
juridica, sem definir o que venha a ser resultaaa pal propdsito. Nessa hipétese, o
resultado isento de tributacdo pelo imposto deaestdpode ser aquele decorrente da
aplicacdo das regras contabeis, de acordo com °16204/76. O efeito tributario das

novas préaticas contabeis, nesse caso, sera sermdpsa.

2. A ISENCAO DE DIVIDENDOS NO REGIME DA LEI N° 9.24 9/95.

Qualquer andlise que envolva a isencao outorgasidismendos deve partir da opgao
exercida pelo legislador, manifestada de formaackrobjetiva no texto da Lei n°
9.249/95. Eis o disposto no artigo 10 da refergdla |

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados conehass resultados
apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagogeditados pelas
pessoas juridicas tributadas com base no lucrg peasumido ou
arbitrado, ndo ficardo sujeitos a incidéncia dodstp de renda na
fonte, nem integrardo a base de célculo do impdstaenda do
beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domicitiado Pais ou no
exterior.

O artigo n&o define lucros, dividendos e resultatii@® se trata de uma omissédo, mas
de verdadeira opcao pela remisséo a conceitosyéeénidos em outros textos legais.
A Lei n°® 6.404/76 estipula que a demonstracdo dialtaelo do exercicio, que devera ser
elaborada anualmente com base na escrituracéo,edpvienir com clareza a situacéo

do patriménio da companhia e as mutac6es ocomiol@xercicio (art. 176).

Sendo assim, o0 conceito de resultado deve seridxtda lei das sociedades por acdes

que, por sua vez, vale-se das regras contabeigara apuracdo. A escrituracao a que



faz referéncia o artigo 17 aquela elaborada com base nos preceitos déatggis

societaria e nos principios de contabilidade gezatmaceitos (art. 177).

Além disso, a existéncia de conceitos bem definmbosrdenamento auxilia o intérprete
no seu trabalho de construcdo da norma. A opcategislador por isentar o lucro
societério fica ainda mais clara quando se verdiexisténcia de um conceito de lucro
tributavel. O artigo 7° do Decreto-Lei n°® 1.598/&&tabelece que o lucro real sera
determinado com base na escrituracdo que o coimtébdeve mantetPortanto, lucro

real ndo pode ser confundido com resultado, pdesélderivado.

Voltando ao texto da Lei n°® 9.249/95, verifica-sgro ponto relevante. O artigo 10
afirma expressamente que o resultado isento abmndeidendos pagos pelas pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real, présomou arbitrado. Ou seja, tem-se um

anico resultado, que néo varia de acordo com adatentributacao.

Diante dessas consideracdes, fica dificil afirmae g Lei n° 9.249/95 tenha buscado
fazer referéncia a qualquer outro resultado quese§® aquele apurado com base na
escrituracdo contabil, ou o resultado societarasebde calculo para a apuragdo dos
dividendos.

De fato, até o advento da Lei n° 11.638/07, a §oesiio foi objeto de maiores

controvérsias, tendo a RFB adotado o lucro so@et@omo base para verificacdo da
isencdo dos dividendos. Um bom exemplo é a triistap excesso de dividendos, que
ocorre quando o valor distribuido supera o montapteado com base na escrituracéo

contébil, nos termos do artigo 48 da IN/SRF n° @37f Para os optantes pelo lucro

® Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a dirit fara elaborar, com base na escrituracdo metidan
da companhia, as seguintes demonstracdes finars;ajige deverdo exprimir com clareza a situacéo do
patrim6nio da companhia e as mutag6es ocorridasexercicio (...).

® Art. 177. A escrituragdo da companhia serd mangda registros permanentes, com obediéncia aos
preceitos da legislacdo comercial e desta Lei e poscipios de contabilidade geralmente aceitos,
devendo observar métodos ou critérios contdbeifotmes no tempo e registrar as mutagdes
patrimoniais segundo o regime de competéncia.

" Art 7° - O lucro real sera determinado com baseeserituracdo que o contribuinte deve manter, com
observancia das leis comerciais e fiscais.

8 Art. 48 da IN/SRF 93/97. N&o estdo sujeitos aoostp de renda os lucros e dividendos pagos ou
creditados a sécios, acionistas ou titular de ersprimdividual.

§ 1° O disposto neste artigo abrange inclusiveuasds e dividendos atribuidos a sécios ou aciosista
residentes ou domiciliados no exterior.



presumido, os dividendos isentos estdo limitadosvalor da base de calculo do
imposto, diminuida de todos os impostos e coniti®es a que estiver sujeita a pessoa
juridica, a menos que esta consiga comprovar or \ditribuido com base em sua
escrituracdo. Na hipotese de tributacdo com badaano real, ndo ha opcao, o limite

sera sempre o lucro apurado com base na escribucag@ercial do contribuinte.

Veja-se que ndo ha duvida de que o resultado d&agueferéncia a Lei n® 9.249/95 é o
societéario, verificado com base na escrituragcadatiindo sujeito passivo. Por isso,
deve-se afastar qualquer argumento no sentido deoqlucro isento € aquele ja
tributado pelo imposto de renda da pessoa juridiamse isso verdade, entdo o
legislador deveria ter isentado a parcela do luectuida na apuracéo do lucro real,

presumido ou arbitrado, e ndo o resultado genedntarconsiderado.

Referida conclusdo nao invalida a consideracaoema que motivou a isencéo da
distribuicdo dos dividendos, a de se evitar a dtrfdatacéo do resultado, que ocorreria
caso houvesse incidéncia de imposto de renda nacad#dpessoa juridica que apura o
resultado e no Ambito do beneficiario dos dividendopreciso diferenciar a motiva¢éo
da norma (evitar a dupla tributagdo do resultada)n@rma em si. Ao buscar evitar 0s
efeitos da dupla tributagdo — inegavel fundamegtm@mico do dispositivo legal —,
optou o legislador por isentar a distribuicdo dosddndos apurados com base no
resultado contabil, ndo tendo cogitado referir-penas o resultado previamente
oferecido a tributacdo na pessoa juridica. Essasideracdes sdo decisivas para validar

as conclusdes a que aqui se pretende chegar.

§ 2° No caso de pessoa juridica tributada com haseducro presumido ou arbitrado, poderd ser
distribuido, sem incidéncia de imposto:

| - 0 valor da base de célculo do imposto, dimirudk todos os impostos e contribuicfes a que estive
sujeita a pessoa juridica;

Il - a parcela de lucros ou dividendos excedenwvalor determinado no item |, desde que a empresa
demonstre, através de escrituracao contabil feitan @bservancia da lei comercial, que o lucro eteév
maior que o determinado segundo as normas paraagaar da base de célculo do imposto pela qual
houver optado, ou seja, o lucro presumido ou aguitr.

8§ 3° A parcela dos rendimentos pagos ou creditadsdcio ou acionista ou ao titular da pessoa jurédi
submetida ao regime de tributacdo com base no lueaf presumido ou arbitrado, a titulo de lucras o
dividendos distribuidos, ainda que por conta deiqmw-base ndo encerrado, que exceder ao valor
apurado com base na escrituracdo, sera imputada laoms acumulados ou reservas de lucros de
exercicios anteriores, ficando sujeita a incidéndg@imposto de renda calculado segundo o disposto n
legislacéo especifica, com acréscimos legais.

§ 4° |nexistindo lucros acumulados ou reservasudeos em montante suficiente, a parcela excedente
serd submetida a tributagdo nos termos do art.838°, da Lei n® 7.713, de 1988, com base na tabela
progressiva a que se refere o art. 3° da Lei n3@,2le 1995.



3. A CONVERGENCIA BRASILEIRA AO PADRAO IFRS.

A convergéncia brasileira ao padrdo IFRS gera asfedque transcendem a mera
mudanca de paradigma contabil. Nao se trata agEnadocdo de um modelo voltado a
protecdo do investidor institucional, com regrassnfl@xiveis, muitas vezes baseadas
em principios e que conferem ao contador maiorddde no processo contabil. A
grande questdo juridica que envolve o novo pado@bébil diz respeito ao foco na
substancia econémica da operacédo, que pode sarafadbrma juridica adotada. Além
disso, o padréo IFRS tende a reconhecer ganhoglemos nao realizados para fins
tributarios e a abandonar, progressivamente, oochsttorico em busca de uma

continua adocao do valor justo.

Na medida em que a legislacdo tributaria utilizeodacontabeis como conceitos
intermediarios para a apuragdo de determinadostdsp uma mudanca nas regras
contébeis tem o potencial efeito de gerar refldrbsitarios imediatos. No entanto, até
entdo, os efeitos da relacdo existente entre aaligbutario e a contabilidade néo
havia gerado grandes discussdes no Brasil. A bermweddade, o padrdo contabil
brasileiro era fortemente influenciado pela legidta tributarial o que gerou uma

“quase identidade” entre as contabilidades sodietatributaria. Se a contabilidade era
influenciada pela norma tributaria, que dela seéavpara apurar os tributos, entdo a

tendéncia era que inexistisse conflito entre aaregntabil e a norma tributaria.

Esse cenério se altera com a edicao da Lei n°80.B3esponsavel por inserir o Brasil
em um contexto de convergéncia a um padréo coritétbiinacionaf® que tem por
objetivo a reducéo da assimetria da informacaamnteecido obstaculo a realizacdo de

investimentos transnacionais. E de se reconhe@engsi dias atuais a maior parte dos

® Os autores do Manual de Contabilidade das Sodisdabr Acdes sempre destacaram que a
contabilidade produzida com base em critérios issc@m sempre guardava correspondéncia com as
melhores praticas. Nesse sentido: IUDICIBUS, SéndiaRTINS, Eliseu; GELBCKE, Ernestdanual

de Contabilidade das Sociedades por Acdes (aplichv@s demais sociedadesp. ed. Sdo Paulo:
Editora Altas, 2000. p. 25.

% Diversos estudos questionam a eficiéncia da hamagio contabil, uma vez que as diferencas de
praticas ndo decorrem apenas dos principios desisi#ana, mas de fatores outros, tais como questdes
regulatérias e pressdes de mercado. A esse reseitBRADSHAW, Mark T.; MILLER, Gregory S.
Will harmonizing accounting standards really harmorize accounting? Evidence from non-US firms
adopting US GAAP.Disponivel em<www.stern.nyu.edsi.




paises participantes da dinamica global de negéeinsmaior ou menor gradtiyem

adotando medidas para a convergéncia de sua datddbia um padréo internacional.

A Lei n° 11.638/07, em vigor desde 28/12/2007, met®u que as normas brasileiras
de contabilidade sejam elaboradas em consonanoe a padrdes internacionais
adotados nos principais mercados de valores mnb#iaCom isso, a contabilidade
brasileira cresce em importancia e recupera partd autonomia, buscando retratar a
real situacdo econémico-financeira da entidadelaagque com certo distanciamento de

questdes tributarias.

E neste ponto reside a principal fonte de preodigmgra, se o direito tributério parte
do resultado contabil para determinar a base aellocalle boa parte de seus tributos, se
a contabilidade registrava as operacfes econdnanasespeito a forma juridica
adotada pelos agentes, entdo, o que fazer quars#p resultado passa a poder

desconsiderar a forma juridica em busca da esséocmigmica da operagdo?

Antecipando os inevitaveis questionamentos relacoa aos impactos tributarios do
novo regime, o legislador previu uma regra de m@éidade ao afirmar que o0s
lancamentos de ajuste efetuados exclusivamente parmonizacdo de normas
contabeis ndo poderiam ser base de incidéncia desiws e contribuicbes, nem ter

quaisquer outros efeitos tributarios.

Nao foi suficiente. Logo apos a edicdo da Lei n°%38/07, a RFB manifestou
entendimento no sentido da tributacdo das subvenu@® investimento. Até entdo, a
contabilizacdo das subvencdes em conta de resemzapsessuposto da néo tributacao
pelo imposto de rendd.Porém, com a revogacdo do art. 182, § 1°, “d”Leian®
6.404/76, que representou a impossibilidade deatargto das subven¢des em conta de

' Alguns estudos apontam para o fato de que paisemmicamente mais fortes tendem a resistir a uma
ampla adocéo do IFRS, pois isto representaria issfo de seu sistema interno a normas emanadas por
um 6rgéo privado internacional. A esse respeitte ganferir o seguinte trabalho: RAMANNA, Karthik;
SLETTEN, Ewa.Why do countries adopt international financial repating standards? Harvard
Business School. Working Paper 09-10, de 24/03/2D@gponivel em<www.hbs.edu/research/pdf/09-
102.pdb.

2vViide Solucéio de Consulta n° 75/08, que trata tiwencdes para investimento. Nesse caso, o Fisco
entendeu que, a partir de 1° de janeiro de 2008Joasdes feitas pelo Poder Publico deverdo ser
registradas e tributadas como receita, uma veaqassibilidade de contabilizacdo em conta de vaser

de capital foi suprimida pela Lei n°® 11.638/07.




reserva de capital, o efeito tributario restarigjymticado. Em outras palavras, ndo se

verificaria uma neutralidade total, como previsaonorma.

Rapidamente a citada regra de neutralidade fotiwilos pelo RTT, trazido pela MP n°
449/08, posteriormente convertida na Lei n° 11@@1Nos termos do referido regime,
as alteracdes que importarem modificagdo do witée reconhecimento de receitas,
custos e despesas computadas na apuracdo doitpidm) ndo poderdo ter efeitos para
fins de apuracdo do lucro real, devendo ser coraids, para fins tributarios, os

meétodos e critérios contabeis vigentes em 31/12/200

Finalmente, em 11/11/2013, foi editada a MP n° @®8teriormente convertida na Lei
n® 12.973/14, que revoga o RTT a partir de 01/A428u 01/01/2015, a depender da
opcéao realizada pela pessoa juridica. No que sgarao presente trabalho, € preciso
destacar a manutencdo da contabilidade como pomtpattida e a presenca de
dispositivo com a funcdo declarada de anular ososfee modificacbes ocorridas na
contabilidade, enquanto ndo editada lei especiicue sejam posteriores a publicacéo

da lei.

Ao tomar como referéncia a data de publicacaat&;se um sistema parecido com o
extinto RTT. Em outras palavras, enquanto ndo eelpd os efeitos tributarios de uma
mudanca de prética contabil posterior a edicdo ala dstes efeitos deverdo ser

neutralizados para fins fiscais.

4. A DISTRIBUICAO DE DIVIDENDOS NO NOVO PADRAO CONT ABIL.

4.1 A remissao ao resultado societario

A distribuicdo de dividendos é um dos principaisraglos de como a alteracéo na regra
contabil € capaz de gerar reflexos tributariosdaique indiretos. Como discutido
brevemente nos itens acima, o legislador optodgzar remissdo a conceitos de direito
societério, fortemente vinculados a regras consaldai agir assim, tende a aceitar que a
modificacdo ocorrida no texto ao qual se fez refaiggere efeitos tributarios imediatos,
a menos que sobrevenha lei que, alterando a op¢éos, discipline de forma diversa

a questao.



E inegavel que o legislador poderia ter adotaddupagistinta. A contabilidade é um
sistema intermediario entre o econdmico e o junidizada a existéncia de um unico
fenbmeno social, a contabilidade retrata em lingoagorépria (fato contabil), os
eventos econdmicos eleitos pelo legislador comootdémos de capacidade
contributiva. A depender do grau de identidadeeeotfato contabil e o fato juridico, o
legislador tende a recorrer ao primeiro em maiomamor intensidad®. Os limites da

interacdo entre esses dois sistemas remontam @pgéaa do legislador e, no dominio
tributario, dos limites impostos pelo Texto Constibnal, que pode a seu critério
reconhecer em maior ou menor grau o espectro deéndia de conceitos e
qualificagbes adotadas por outros subsistemas réitodiou até por outras ciéncias,
desde que respeite os limites a competéncia e der pade tributar previstos na

Constituicao.

Nesse contexto, € de fundamental relevancia parceieeo direito tributario faz uso do
resultado contabil de diferentes maneiras, exigia® os possiveis efeitos decorrentes
da convergéncia ao padrao IFRS sejam analisadosvegar. Em linhas gerais, a
relacdo entre normas tributarias e regras cont@loeis ser verificada em trés diferentes

situacdes, nas quais o legislador podera:

() utilizar vocabulos que se referem a institutmentabeis
atribuindo a eles sentido diverso ou criando umceia

tributario autbnomo;

(ii) incorporar, expressa ou implicitamente, cota®icontabeis,

0 que pressupde a manutencdo do seu sentido drgina

(i) fazer remissdo ao fato contabil como refeiénpara a
incidéncia da norma de tributacdo, tal como regulach

contabilidade.

¥ NUNES, RenatoTributacdo e Contabilidade: alguns apontamentos sab as relagdes entre os
sistemas juridico e contabil Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Univeasle Catélica de Séo
Paulo, 2012. p. 13.



Na primeira hipétese, o legislador vale-se de si@an@mia para redefinir um conceito
contabil preexistente ao utiliza-lo para fins tténos. Essa situacdo poderd ocorrer
ainda que a norma utilize vocabulos idénticos anpregados nas regras contabeis.
Assim, o instituto contabil passa a ter um corraedpate tributario de mesmo nome,
mas com propriedades diversas. E o caso do agiefimelo pelo Decreto-Lei n°

1.598/77 ao ser introduzido no ordenamento juritiesileiro™

No segundo caso, o legislador opta por confiarrdatmliidade uma fatia de seu poder
normativo, o que pode ocorrer por meio de expressenplicita incorporacdo de um

conceito. Todavia, essa incorporacdo nao faz ngsaex o legislador o dever de
reconhecer os mesmos efeitos verificados na cadidtzde. Pode a lei fazer referéncia
ao conceito contabil, preservando as suas carstates originais, mas prescrevendo

efeitos tributarios diferentes.

O exemplo da equivaléncia patrimonta capaz de mostrar com clareza a hipétese em
que o legislador utiliza um conceito contabil preaado as suas caracteristicas
originais, mas prescrevendo efeitos tributarioedios dos que seriam esperados. O
artigo 21 do Decreto-Lei n° 1.598/77 ndo defineiaé@ncia patrimonial, limitando-se

a dizer que em cada balanco o contribuinte dewsataa o investimento pelo valor do
patrimoénio liquido da coligada ou controlada, neembs do artigo 248 da Lei n°
6.404/76.

Trata-se de expressa incorporacdo do método cowkdtavaliacdo de investimentos
previsto na lei societaria. No entanto, apesarnderporar o conceito, o legislador
determina que as contrapartidas do ajuste ao dalamvestimento (receitas e despesas
contabeis) ndo serdo computadas na determinacdtucdo real (Decreto-Lei n°
1.598/77, artigo 23). Em outras palavras, restrmge os efeitos tributérios decorrentes
da aplicacdo do MEP, ja que as receitas e desgdesagentes de variacdo patrimonial

deverao ser excluidas e adicionadas, respectivament

Y N&o se esta aqui levando em consideracdo o nawaeito legal de Agio trazido pela Lei n® 12.973/14.
!* N&o foram levadas em consideracdo questdes especiélativas ao MEP, uma vez a utilizacdo do
exemplo tem fins meramente didaticos.



A lei tributaria ndo precisou criar um método propte avaliacdo de investimentos,
tendo optado por adotar o método previsto na leietiria. Nem por isso precisou
assumir todos os possiveis efeitos tributarios.eRed-ia discutir se a tributacdo da
equivaléncia ofenderia a nocao constitucional selaeou o principio da capacidade
contributiva, o que imporia a sua nao tributacde. tbdo modo, é inegavel que o
resultado positivo da equivaléncia patrimonial éawueceita contabil cujos efeitos sédo
negados pelo legislador tributario.

Por fim, hipétese mais comum € a da remissédo dtadss contdbeis, que difere da
incorporagdo apenas pelo fato de a norma nédo feferéncia a um instituto
isoladamente, mas sim ao produto decorrente daagplh de uma série de regras
contébeis. Trata-se de técnica legislativa classifi pela doutrina como reenviaque
corresponde basicamente a uma opcao do legislaglosedreferir a outro texto
normativo para dar sentido a uma determinada noEssa referéncia pode ocorrer,

inclusive, de forma implicita.

A isencéo da distribuicdo de dividendos é um cktemplo de reenvio implicito. A
norma toma como referéncia os dividendos calculaclm® base nos resultados
apurados a partir do més de janeiro de 1996, semuidquer indicacdo expressa de

quais seriam esses resultados.

Uma interpretacdo sistemética do dispositivo n&depdeixar margem para duvidas: o
direito brasileiro prevé a existéncia de apenagesultado, que deve ser apurado com
base nas regras contabeis vigentes, nos termosia® 6.404/76 e do Cddigo Civil de
2002. Exatamente por isso, ndo poderia o legislégtose referido a qualquer outro

resultado, ja que inexistente.

4.2 O problema da alteracdo superveniente dos corlis em seus sistemas de

origem

Até aqui foi possivel perceber que os sistemasithio e contabil estdo sempre em

constante interacdo, cabendo ao legislador detarngm que medida ela deve ser

* TORRES, Heleno Taveir@utonomia privada, simulacdo e elusdo tributaria.S&0 Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003. p. 131.



verificada. No entanto, é possivel que a opcaedislihdor ocorra de forma implicita, o
que dificulta o trabalho do intérprete e da margesma que problemas surjam em

funcado de conclusdes divergentes.

No entanto, no que diz respeito ao cenario brasjlai opcdo do legislador, ainda que
tenha ocorrido de forma implicita, ndo suscitouares controvérsias até o advento da
Lei n°® 11.638/07. Basta retornar aos exemplos @itaatima. Em relacdo ao 4gio, a
definicdo contida no Decreto-Lei n° 1.598/77 forgamente adotada para fins
contabeis. Assim, quando a Lei n® 9.532/97 regakafeitos tributarios do agio, ndo se
tinha davida de que se fazia referéncia ao agistrago contabilmente. O mesmo pode
ser dito em relagdo aos dividendos. Se o resukad@tario baseava-se em praticas
contabeis amplamente reconhecidas pelo Fisco, @auastionava o fato de que os
dividendos isentos de tributacdo seriam aquelesadps com base nas regras contabeis

entdo em vigor.

A questdo precisa ser analisada com parcimbniadguaa verifica que as praticas
contabeis referidas pelo legislador sofreram muakngstruturais, que tém como
principal propoésito resgatar a sua independéncia qdelificagdo dos eventos
econdmicos, distanciando-se da qualificacdo juaidiblesse contexto, é preciso
investigar os potenciais efeitos decorrentes dasidas mudancas, o que tende a variar
a depender do nivel de subordinacdo entre os sisteontabil e tributario eleito pelo

legislador.

Certamente, a questdo se mostra mais simples pate$es em que se verifica a
existéncia de um conceito tributario autbnomo, aigde por meio da utilizacdo de
vocabulos idénticos aos utilizados pela contahiédaNesses casos, o legislador
tributario, valendo-se de sua autonomia, cria unteibo exclusivamente tributario, que
nao pode ser alterado de forma indireta, aindaogumstituto contabil correspondente
seja alterado. Entendimento contrario violaria mgipio da legalidade. Assim, se o
agio do Decreto-Lei n° 1.598/77 ndo é conceito awht mas tributario, qualquer

alteracéo no primeiro n&o pode ter o condéo de geftaxos sobre o segundo.

Todavia, nas hipoteses de incorporacdo de um doncentabil, ou de reenvio ao

produto da aplicacdo de uma série de praticas loeistéa questdo se coloca de forma



diversa. E preciso investigar a opcao inicial dgiskador de valer-se do conceito em
vigor no momento do reenvio (interpretacdo estjtma, em sentido contrario, utilizar
0 expediente do reenvio como forma de permitir@dugao da norma aceitando-se uma

posterior modificacdo do texto referido (interpo@ia dinamica).

Para que se defenda uma interpretacdo estéticacié@acreditar que o legislador ndo
tenha se referido a uma norma, mas sim a um detadmi dispositivo legal. Na
verdade, teria o legislador feito referéncia aoscedos em vigor no momento da
publicacdo da lei tributaria. Assim, alterado cerigfo dispositivo, apenas se a nova
redacdo ndo se mostrar incompativel com o tratantebutario previsto inicialmente,
€ que se admite a adocdo do novo dispositivo caferéncia. Basicamente, teria

ocorrido uma modificacdo do texto, mas ndo da natenaeferéncia.

A interpretacdo estatica tem a inegavel desvantagenmdo permitir que a norma
acompanhe as modificagdes ocorridas no domini@ls@siclausurando definicbes que
podem vir a se mostrar defasadas em razéo do dedoitempo. Por outro lado, tende a
conferir maior estabilidade ao sistema, uma vez agienodificacbes precisam ser

expressamente incorporadas ao ordenamento viagitetegislativa.

Em sentido oposto, a interpretacdo dinamica assuraeonhece os efeitos da alteracéo
superveniente do conceito em seu subsistema denarigode ser assim interpretada a
opcéao do legislador ao deixar de exercer a suaanni@a conceitual, valendo-se de um
conceito intermediario encontrado nas ciénciasammis, por exemplo. Assim, a norma
tributaria teria feito referéncia aos conceitostébais em vigor no momento de sua

aplicacao.

Em todas as situacdes que envolvem a aplicacaoétledos de interpretacdo, nédo se
pode afirmar, a menos de forma aprioristica, qaghtsido a opcdo do legislador
tributario ao fazer remissdo a determinados cameeiContudo, no que se refere as
novas regras contabeis, sempre que possivel demaralecer a interpretacdo dinamica.
Trata-se do método mais coerente com as op¢oesda®pelo legislador ao longo dos

ualtimos trinta e cinco anos e que precisam seidi@gy@m consideracao.



Em primeiro lugar, € preciso reafirmar que a legidb brasileira ndo prevé a figura do
balanco fiscal. E ndo o faz por entender que anlgalaontébil deve servir como ponto
de partida para a incidéncia dos tributos que msdebaseiam. Ao conferir a

contabilidade o status de sistema intermediariofimodo nas qualificacbes por ela
atribuidas aos eventos econémicos, assume ossefieitevolucéo da ciéncia contabil ao
longo dos anos. Partindo da premissa de que daltrdutario assume a relevancia das
qualificagbes contabeis, ndo faria sentido algumgetar, para fins tributarios, regras

gue nem mesmo a contabilidade entende como apkcave

Os tributos sobre a renda, por exemplo, partenesoltado contabil’ Nos pontos em
que esse se mostra incompativel com as normaghd&agéo o legislador prescreve 0s
ajustes necessarios. E a experiéncia mostra gxeepaonalidade dos ajustes é a regra.

Esse é o regime previsto no artigo 6° do Decretm®.&.598/77:

Art 6° - Lucro real é o lucro liquido do exerciciustado pelas
adigcOes, exclusdes ou compensagdes prescritas totizadas pela
legislacao tributaria.

§ 1° - O lucro liquido do exercicio € a soma algébde lucro

operacional (art. 11), dos resultados nao operapmo saldo da
conta de correcdo monetaria (art. 51) e das paatibes, e devera ser
determinado com observancia dos preceitos dahe¢mal.

O texto é absolutamente claro. O lucro real (cdacgibutario) € o lucro liquido

(conceito contabil) ajustado por adicdes, exclusdescompensacdes previstas na
legislacéo tributaria. Ou seja, quanto menos ajustei tributria prescrever maior sera
a identidade entre o lucro real e o lucro liquidodleitura do caput é suficiente para
inferir que o legislador tributario ndo pretendestringir a conformidade ao lucro

liquido apurado segundo as regras contabeis vigemel977.

O paragrafo primeiro elimina qualquer duvida rensaeate ao determinar que o lucro
liguido deve ser apurado com observancia dos poscea lei comercial. Obviamente,
da lei comercial em vigor. Do contrario, o lucr@lreartiria de qualquer outra coisa,
menos do lucro liquido. O resultado calculado cawsebem conceitos revogados néo

pode ser chamado de lucro liquido.

" POLIZELLLI, Victor Borges. Balanco Comercial e Bata Fiscal: Relacées entre o Direito Contabil e o
Direito Tributario e o Modelo Adotado pelo Brasilevista de Direito Tributario Atual, n. 24., p. 586-
608,2010.



Poder-se-ia argumentar que a conformidade previstaDecreto-Lei n® 1.598/77

baseou-se em um cabedal de regras contabeis \@gemteum momento de inegavel
proximidade entre as contabilidades fiscal e sagatAssim, o que teria pretendido o
legislador seria basear-se em uma contabilidadéafian em uma estrutura especifica,
apoiada na prudéncia, no custo histérico como tasealor etc. Assim, modificada a
estrutura conceitual bésica da contabilidade, patsaria a ser incompativel com o
direito tributario. Reconhece-se a for¢ca apareotargumento. No entanto, a histéria

mostra algo totalmente diverso.

Primeiramente, ndo ha nada que indique um supdstule do legislador tributario a
um determinado padrdo contébil. Pelo contrario,oema € clara em determinar a
aplicacdo dos preceitos da lei comercial, ndo ssupnindo correta a aplicacdo de

conceitos revogados.

Em segundo lugar, o Decreto-Lei n°® 1.598/77 foilipado com a intencdo de
disciplinar os efeitos tributarios de uma entdoanowntabilidade, fruto da publicacéo
da Lei n° 6.404/76. Aquela altura, entendia-se ss@® o0 resgate da autonomia da
contabilidade — discurso bastante parecido ao ddgiar ocasido da edicao da Lei n°
11.638/07 — que deveria buscar atingir a subst@ocdadémica dos atos praticados.

E verdade que o referido propésito ndo foi verdizana realidade. Entretanto, n&o
parece crivel que o legislador tributério tenhdaelti 0 Decreto-Lei n°® 1.598/77 tendo
em mente que boa parte das regras contabeis \eraassua producgédo influenciada pela
RFB, e que este cenario precisaria ser objeto da k@b mais de trinta anos depois. O
entendimento contrario mostra-se mais coerentent€ie legislador dos possiveis
efeitos decorrentes de uma “nova contabilidadeijozu de prescrever os ajustes que
entendeu cabiveis para manter o lucro liquido cpomto de partida para a apuracao do

lucro real.

Essa dinamica foi mantida desde entdo. N&o se td#iniande discussbes acerca da
inaplicabilidade de uma determinada norma conféilter ela contrariado o conjunto

de regras em vigor no momento da edicao da Lei4®46/6, conjunto esse que teria
sido objeto do reenvio do legislador tributariogoBlecreto-Lei n® 1.598/77.



A experiéncia da Lei n° 6.404/76 mostra que o lad® brasileiro reconhece na
contabilidade o sistema ideal de regras para &septacao dos eventos econdémicos,
prescrevendo ajustes sempre que surgirem inconigiides com as normas
tributarias. E preciso dizer que os ajustes septegisariam ser expressos — embora
seja esse o cenario ideal — na medida em que deaplscada a lei tributaria com todo
0 seu rigor, afastando quaisquer outras normaseumrostrem com ela incompativeis,

ainda que provenientes do direito privado.

Por fim, pelo simples fato de o direito tributalistar com uma atividade econémica em
constante mutacao, ndo se pode admitir seriamerte tpgislador pretenda ignorar por
completo a evolugéo da sociedade, perpetuando itmmcétrapassados e incompativeis
com a realidade atual. O principio da estabiliddmlerdenamento juridico esta longe de

se confundir com imutabilidade e perpetuidade.

Assim, a menos que o legislador tenha pretendidmskausurar na redacéo original da
norma remetida, o intérprete deve privilegiar a p@ansao dindmica da norma de
remissao. A opcao legislativa de reenvio deve gemesuncao de que as modificacdes

ocorridas no subsistema remetido pela norma caegstos imediatos.

Essa foi a opcéo do legislador ao confiar a unemsiatintermediario a qualificacdo de
determinados eventos econdmicos. E preciso quespeite, até mesmo por um dever
de coeréncia sistémica, a opcao exercida peloldegis afinal de contas, € ele dotado
de ampla — mas néo ilimitada — liberdade configuaiados enunciados juridicos, o que
significa dizer que poderia ter deixado de rematedireito privado a definicdo de um

determinado instituto juridico, como de fato fez @irrersos momentos.

Assim, o resultado societério decorrente da a@dical@gs novas regras contabeis deveria
continuar a ser a referéncia para a aplicacaogta o isencao prevista no artigo 10 da
Lei n® 9.249/95, cabendo apenas ao legislador dgdorma diversa. De todo modo,
deve ser analisado se algum dos regimes de ndattalprevistos nas Leis n® 11.638/07

e n®11.941/09 leva a conclusao diversa.

5. ANEUTRALIDADE TRIBUTARIA DAS NOVAS REGRAS CONTA BEIS.



5.1 A regra geral de neutralidade da Lei n°® 11.6387

Ao longo das inimeras discussfes que antecedegaubligacdo da Lei n°® 11.638/07
tinha-se como premissa a inexisténcia de efeitogtéirios, o0 que constou, inclusive da
Exposicédo de Motivo¥ Todavia, a discussdo acerca dos possiveis efeibosarios

teve inicio antes mesmo da publicacdo da lei.

Como noticiam Luciana Galhardo e Felipe Rothalguns integrantes da Mesa da
Comissédo de Financas e Tributacdo (CFT) da CamasaDeputados chegaram a
entender que a nova redacgao do artigo 177, § Peidaf 6.404/76 seria suficiente para
garantir que as novas praticas contabeis néo genasteitos tributario® Nada mais

equivocado. O paragrafo segundo apenas determi@aosjuajustes tributarios, caso
existam, sejam realizados em registros auxiliaresjtendo-se a escrituracdo mercantil
intacta nos registros permanentes. Em outras palawnodificada a norma contabil,
havera efeito tributario imediato a menos que #ileiitaria o excepcione ou que o fato

contabil contrarie a norma juridica.

Assim, dada a existéncia de duvidas quanto aosoeféiibutarios, decidiu-se pela
inclusédo do 8§ 7° no artigo 177 da Lei n° 6.4044{& conteria uma pretensa regra geral
de neutralidade dos possiveis efeitos tributariesodentes das novas praticas

contabeis. E ver:

8 BIFANO, Elidie Palma. As Novas Normas de ConvenignContabil e seus Reflexos para os
Contribuintesln: LOPES, Alexsandro Broedel; MOSQUERA, RobertarQga (Coord.) Controvérsias
Juridico-Contabeis (Aproximacdes e DistanciamentosSdo Paulo: Editora Dialética, 2011. v. 2. p.
172.

¥ GALHARDO, Luciana Rosanova; ROCHA, Felipe Barbo2a. Alteracdes Introduzidas na Lei das
Sociedades por Ac¢bes e suas Implicacdes no Ambitautdirio. Andlise detida do novo Tratamento
conferido as Subvencgbes para Investimento. In: R®CHErgio André (Coord.)Direito Tributéario,
Societario e a Reforma da Lei das S/A: inovacfes dai 11.638 Sao Paulo: Quartier Latin, 2008. p.
239-240.

D Art, 177(...)

§ 22 As disposicBes da lei tributaria ou de legislagi@pecial sobre atividade que constitui o objeto da
companhia que conduzam a utilizacdo de métodogitirias contabeis diferentes ou a elaboracéo de
outras demonstracdes ndo elidem a obrigacdo deoedappara todos os fins desta Lei, demonstracdes
financeiras em consonancia com o disposto no calaste artigo e deverdo ser alternativamente
observadas mediante registro:

I — em livros auxiliares, sem modificacdo da escatao mercantil; ou

Il — no caso da elaboracéo das demonstrac8es pasatifibutarios, na escrituracdo mercantil, desdeeq
sejam efetuados em seguida lancamentos contabétsorsals que assegurem a preparacdo e a
divulgacdo de demonstracdes financeiras com obgeiaédo disposto no caput deste artigo, devendo
ser essas demonstracGes auditadas por auditor smignte registrado na Comissdo de Valores
Mobiliérios.



Art. 177 [...]

§ 7 Os langamentos de ajuste efetuados exclusivampate

harmonizacdo de normas contabeis, nos termos fal&sk artigo, e
as demonstracdes e apuracdes com eles elaboramgwaério ser
base de incidéncia de impostos e contribuicbes tmEnguaisquer
outros efeitos tributarios.

A redacéo pecou pela falta de clareza. O legisladde ter pretendido dizer que os
lancamentos contabeis decorrentes das novas gratit@ncamentos de ajuste — ndo
poderiam ter quaisquer efeitos tributarios. Por@sriancamentos decorrentes das novas
praticas ndo podem ser chamados de “lancamentagudie”, pois eles decorrem
diretamente da nova normatizagdo contdbil. Na wderdeeles passam a ser
contabilidade, logo, nada ajustam. Ademais, ndagueaquer relacdo entre 0s novos
langamentos e a norma contida no 8§ 2° do artigo E83a apenas prevé que os
lancamentos contabeis decorrentes de leis trilgtagsses sim de ajuste, devem ser

realizados em livros separados.

Por outro lado, o legislador pode ter pretendideerdigue os lancamentos de ajuste
seriam aqueles destinados a retornar a contalslidadgstado anterior ao da publicacao
da Lei n° 11.638/07. Ou seja, teria o legisladimtencdo de que a antiga contabilidade,
assim entendido o conjunto de normas contdbeis at@wido pelas alteracbes

promovidas pela Lei n°® 11.638/07, continuasse & g@nto de partida para os ajustes
da legislagao tributéaria, tal como previsto no gl@artigo 177. Para tanto seria preciso
pressupor a existéncia de uma norma, a que detaimia anulacdo dos efeitos

decorrentes da nova contabilidade, pois isso defanmmente ndo esta escrito. E essa
interpretacdo ainda teria 0 seguinte inconvenientke ignorar a existéncia do vocabulo
harmonizacaolsso porque, os langcamentos destinados a eliromafeitos das novas

praticas contabeis jamais poderiam ser chamadbard®nizadores, afinal, no presente
contexto, harmonizar significa adotar normas cagitibrasileiras em consonancia com

os padrdes internacionais e ndo o contrario.

Mas qual seria entdo a norma contida no 8§ 7° dgoatt77? A despeito da péssima
redacdo do dispositivo, uma interpretagdo finalisparece conduzir ao entendimento
de que a nova contabilidade ndo podera ser o menpartida para os ajustes prescritos

pela legislacdo tributaria. Assim, seria precias@r as demonstracdes financeiras, via



registros auxiliares, para que estas voltasserfigiras praticas contabeis anteriores a

Lei n®11.638/07, para entdo realizar os ajustesrdentes da legislagéo tributaria.

No entanto, a citada auséncia de clareza do disgosido deixou de produzir efeitos

negativos. E ver os comentarios de Sérgio André&dc

Contudo, por melhores que fossem as intencdesgiklddor quando
da inclusdo do aludido paragrafo 7° do artigo 1&71.@ das S/A, o
fato é que a previsdo ali contida ndo serviu pdeivamente
assegurar a neutralidade fiscal da Nova Contabiid&altava nesta
regra a previsdo de um mecanismo que efetivamesrmifpsse a
exclusdo dos efeitos da nova contabilidade sobepuwracdo dos
tributos. De fato, embora se imaginasse que a gsddaasse pela
utilizacdo da Parte B do Livro de Apuracdo do LuBwal (Lalur)
para o controle de tais ajustes, ndo havia uma ge autorizasse o
uso do Lalur para tais fins.

Ciente de tal fato, o legislador apressou-se parert resolver o problema. Publicou a
MP n° 449/08 que, dentre outras coisas, revogoontuso paragrafo sétimo e criou o
RTT.

5.2 AMP n°®449/08, a Lei n° 11.941/09 e o RegimablLtario de Transi¢cao

A MP n° 449/08 e a Lei n° 11.941/09 tiveram pogem ndo apenas as discussoes
acerca dos efeitos tributarios das novas praticatgbeis. Algumas matérias reguladas
pela Lei n® 11.638/07 ja necessitavam de revis@mocera 0 caso de certos termos
contébeis tratados de forma diversa ao reguladmarasas internacionafé.Todavia, a
principal motivacdo da MP n° 449/08 foi, inegaveltee regular a neutralidade
tributaria decorrente da adogdo dos novos crit€oosabeis.

E o que se depreende da Exposicdo de Motivos Iimtisterial n° 161/2008 —
MF/MP/MAPA/AGUA:

2L ROCHA, Sérgio André. Evolugdo do RTT e Perspestida: LOPES, Alexsandro Broedel;
MOSQUERA, Roberto Quiroga (Coord.XControvérsias Juridico-Contabeis (Aproximacfes e
Distanciamentos).Sao Paulo: Editora Dialética, 2012. v. 3. p. 333-3

22 BIFANO, Elidie Palma. As Novas Normas de ConvenignContabil e seus Reflexos para os
Contribuintesin: LOPES, Alexsandro Broedel; MOSQUERA, RobertdrQga (Coord.)Controvérsias
Juridico-Contabeis (Aproximacdes e DistanciamentosBao Paulo: Editora Dialética, 2011. v. 2. p.
173.



7. No que concerne ao Regime Tributario de TransigdRTT,
objetiva-se neutralizar os impactos dos novos nodtog critérios
contabeis introduzidos pela Lei £1.638, de 2007, na apuracdo das
bases de célculo de tributos federais nos anodg & 2009, bem
como alterar a Lei-8.404, de 1976, no esforco de harmonizacao das
normas contabeis adotadas no Brasil as normas bmista
internacionais.

8. A Lei n°11.638, de 2007, foi publicada no Diéario Oficial dnido

de 28 de dezembro de 2007, e entrou em vigor nt°dia janeiro de
2008, sem a adequacdo concomitante da legislaiidgatia. Esta
breve vacatio legise a alta complexidade dos novos métodos e
critérios contdbeis instituidos pelo referido dipo legal - muitos
deles ainda ndo regulamentados - tém causado masegujuridica
aos contribuintes. Assim, faz-se mister a ado¢ca®@®d, conforme
definido nos arts. 15 a 22 desta Medida Provis@asa neutralizar os
efeitos tributarios e remover a inseguranca juaidic

9. O processo de harmonizacdo das normas contdd@imnais com
os padrdes internacionais de contabilidade - algjetiaior da Lei n°
11.638, de 2007 - deve prolongar-se pelos proxiamos, razao pela
gual, ha necessidade de que o RTT nao seja apliapeaas no ano
de 2008, mas também no ano de 2009, e, se necessasi anos
subseqientes, quando, entdo, ao se descortinav®m padrdo da
contabilidade empresarial a ser adotado no Palssape regular
definitivamente 0 modo e a intensidade de integrats legislacao
tributdria com os novos métodos e critérios inteorais de
contabilidade. Nesse contexto, o-8ddCart. 15 da proposicao em tela
prevé a aplicacdo do RTT até que seja editada dgulando
definitivamente os efeitos tributarios das mudangas critérios
contabeis, a qual pretende-se que seja neutragjaugsie ndo afete a
carga tributaria. 56.9. Revoga-se 0-8l@%urt. 177 da Lei-8.404, de
1976, tendo em vista que os efeitos deste disposih estdo
plenamente garantidos pelo RTT, a medida que ouotmjde
modificagBes propostas na escrituracao de livradianes e do Livro
de Apuracéo do Lucro Real dispensa totalmente j@#taa passivos
de realizar langamentos na sua escrita mercanitamente com o
proposito de atender a legislacdo tributaria. Oya, seom a
implementacdo do RTT, fica garantido que a esaitatibil deva
observar unicamente a legislagdo comercial e tagiea&uer registro
necessario para atender a legislacao tributardareejizado em livros
ou registros contabeis auxiliares ou livros fisc@ism isso, garante-se
gue os balancos e demais demonstracdes contapegsastem com
maior veracidade a realidade patrimonial das empresegundo os
critérios e métodos estritamente contabeis, escmimaassim
eventuais interferéncias da legislagcdo fiscal nacritesacao
empresarial.

A exposicdo de motivos é clara em seu objetivoaldralizar os efeitos tributarios das
novas praticas contabeis enquanto ndo fosse editadalei tributaria com esse fim.

Ademais, reconhece a insegurancga juridica criadalg n® 11.638/07 e seu proposito



de corrigir esse problenfdAssim, uma primeira analise do texto legal devienar a
conclusédo de que o RTT teria ampliado o escop@dagada neutralidade inserida na
Lei n° 6.404/76 pela Lei n° 11.638/07. Entretamaorma néo parece ter toda essa
abrangéncia. Veja-se o disposto no artigo 16 da®.&1.941/09:

Art. 16. As alteragbes introduzidas pela Lei n°638, de 28 de
dezembro de 2007, e pelos arts. 37 e 38 destaueempdifiquem o
critério de reconhecimento de receitas, custosspedas computadas
na apuracgao do lucro liquido do exercicio defimdoart. 191 da Lei
no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ndo terdmefmra fins de
apuracao do lucro real da pessoa juridica sujeifdTal, devendo ser
considerados, para fins tributarios, os métodositérios contabeis
vigentes em 31 de dezembro de 2007".
De plano chama a atencdo o fato de que o RTT abrapgnas as hipdteses de
modificacdo de critérios de reconhecimento de t@secustos e despesas, enquanto o
artigo 177, 8 7° da Lei n°® 6.404/76 mencionavaa@giancamentos de ajuste efetuados
exclusivamente para harmoniza¢do de normas coatélzs demonstragdes e apuragdes
com eles elaboradas ndo poderdo ser base de iceiddm impostos e contribuigbes

nem ter quaisquer outros efeitos tributarios.

Assim, como bem observou Ana Claudia Utdfro, RTT n&o obriga que a escrituragéo
de ativos, passivos e do patrimonio liquido sejta feom base nos critérios contabeis
vigentes em 31/12/2007. Os ajustes se referem s@asacritérios de reconhecimento
de receitas, custos e despesas, ndo fazendo mferéo estorno de todos os

lancamentos contabeis realizados com base no rawraqm

Na sequéncia, o artigo 17 regula o procedimenty aegyuido. Vale conferir:

Art. 17. Na ocorréncia de disposi¢des da lei tabatque conduzam
ou incentivem a utilizacdo de métodos ou critérimmntabeis
diferentes daqueles determinados pela Lei n° 6.4l&4,15 de
dezembro de 1976, com as alteracbes da Lei n° 818 28 de
dezembro de 2007, e dos arts. 37 e 38 desta Lpelas normas
expedidas pela Comissdo de Valores Mobilidrios doase na
competéncia conferida pelo § 3° do art. 177 dan&.404, de 15 de

% De acordo com o artigo 15 da Lei n° 11.941/09 @ RR opcional no biénio 2008-2009, sendo vedada
a opcdo somente para um dos anos-calendario.

24 UTUMI, Ana Claudia Akie. Provocacdes sobre os Ress Efeitos Tributarios dos Padrdes
Internacionais de Contabilidade. In: LOPES, AlexsarBroedel Lopes; MOSQUERA, Roberto Quiroga
(Coord.).Controvérsias Juridico-Contabeis (Aproximacfes e Btanciamentos).Sao Paulo: Editora
Dialética, 2012. v.3. p. 83.



dezembro de 1976, e demais 6rgaos reguladoresssmgguridica

sujeita ao RTT devera realizar o seguinte proceutione

| — utilizar os métodos e critérios definidos ple¢a n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, para apurar o resultado do eierantes do

Imposto sobre a Renda, referido no inciso V do tajouart. 187

dessa Lei, deduzido das participacdes de quediataso VI do caput

do mesmo artigo, com a adocéo:

a) dos métodos e critérios introduzidos pela Lelh®38, de 28 de
dezembro de 2007, e pelos arts. 37 e 38 desta Lei;

b) das determinagfes constantes das normas expedidaComisséo
de Valores Mobiliarios, com base na competéncidecimta pelo § 3°

do art. 177 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro9dé,1no caso de
companhias abertas e outras que optem pela sua@hse,;

Il — realizar ajustes especificos ao lucro liquitioperiodo, apurado
nos termos do inciso | do caput deste artigo, mooldle Apuracdo do
Lucro Real, inclusive com observancia do disposto&n2o deste
artigo, que revertam o efeito da utilizacdo de wohétoe critérios

contdbeis diferentes daqueles da legislacdo triauthaseada nos
critérios contabeis vigentes em 31 de dezembro08&,2nos termos
do art. 16 desta Lei; e

lll — realizar os demais ajustes, no Livro de Agd@do Lucro Real,
de adicdo, exclusdo e compensacdo, prescritos towizadlos pela
legislagéo tributaria, para apuragéo da base daloalo imposto.

Em linhas gerais, a escrituracdo mercantil deveraealizada em consonancia com as
novas normas contabeis, sendo que eventuais apstesro liquido decorrentes de
critérios contdbeis ajustaveis por determinacgdal ldgvem ser realizados diretamente

no LALUR. Assim, ndo é possivel afirmar que todogualquer efeito tributario

decorrente das novas praticas contabeis possawealizado por forca do RTT.

Especificamente em relacdo aos dividendos, é pravigstigar se em alguma medida o
regime de transi¢cdo seria aplicavel. Em sintesi@, deregime de transicdo neutralizado

os efeitos das novas regras contabeis também oaadsencao dos dividendos?

Os gque respondem de forma positiva a pergunta fadauacima se baseiam no
seguinte argumento: se 0 objetivo do regime desigdno € neutralizar os possiveis
efeitos tributarios trazidos pelo novel regime,dosdendos correspondentes a parcela
do lucro que exceder o valor que seria apurado lcase nas normas antigas, caso
isentos, representariam a existéncia de efeitbaténios decorrente de modificacdes

das normas contabeis.

Esse raciocinio, porém, parte de uma premissa, iglsd seja, a pretensa existéncia de

dois resultados contabeis. Do ponto de vista omerak apos a edi¢cdo das Leis n°



11.638/07 e n° 11.941/09, as sociedades passatamgae apurar seu resultado com
base na legislagdo societaria (considerando taxlasias modificacdes) e a realizar os
respectivos ajustes de RTT como forma de neutradig@ossiveis impactos tributarios.
Em outras palavras, existe apenas um resultadopgioo do legislador foi pela
existéncia de uma unica contabilidade, de modooglagustes prescritos pela legislacéo
tributaria devem ocorrer em livros apartados. Adoppela existéncia de um balancgo
fiscal ndo parece ter feito parte dos planos dislksdpr.

Novamente, € preciso destacar que a regra gerautealidade anteriormente prevista
na Lei n° 11.638/07 (neutralidade fiscal dos largy@ios de harmonizacdo) foi

substituida por outra especifica, mas ndo absgborameio da qual as alteragbes que
modificarem o critério de reconhecimento de reseitastos e despesas computadas na

apuracao do lucro liquido néo teréo efeitos parmdie apuracéo do lucro real.
Essa € a linha sustentada com muita precisdo psBduardo Schouefi:

Ora, a neutralidade, como se viu, ndo é absoll#aé Eruto do texto
legal, que ndo da a abrangéncia que se poderiainanagBasta

considerar, para tanto, o caso dos dividendos,enomiados pelo
artigo 10 da mesma Lei n°® 9.249/1995. Séo elesllagalos a partir do
patrimdénio da sociedade, apurado em conformidade &® normas
contabeis hoje vigentes. Acaso a neutralidade ¢apéi afirmar que a
isencdo ali assegurada apenas se estenderia andivgl apurados
segundo os critérios vigentes em 31 de dezembr@08& e que

valores excedentes ndo teriam o tratamento tributér dividendos?
Ou, ao contrério, que apesar de a contabilidadatapealor infimo

de dividendos, haveria que assegurar isencao sofnéante maior,

apurado segundo o0s antigos critérios contabeis® duotro raciocinio

ndo poderiam prosperar: a legislacdo tributariatés@s dividendos
pagos pela pessoa juridica. A forma como os diddsrse apuram é
matéria da legislacdo societaria. Sobre os dividerabsim apurados
aplica-se a legislagéo tributéria.

A lei tributaria, que é anterior as modificagfes qumstdo, continua a ser aplicada sem
qualquer modificacdo. Continuam isentos 0s pagaweedos dividendos calculados
com base nos resultados contabeis, afinal, foi @sséeréncia utilizada pelo legislador

tributario por meio de expressa remissao.

% SCHOUERI, Luis Eduardaluros sobre CapitaPréprio: Natureza Juridica e Forma de Apuracéo
diante da “Nova Contabilidade”. In: LOPES, AlexsamdBroedel; MOSQUERA, Roberto Quiroga

(Coord.).Controvérsias Juridico-Contabeis (Aproximacfes e Btanciamentos).Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2012. v. 3. p. 191.



Nao foi esse, contudo, o entendimento manifestad®anecer PGFN/CAT n° 202/2013.

PARECER/PGFN/CAT/N° 202/2013

Regime Tributario de Transicdo. Lucros e divideng@gjos ou

creditados pelas pessoas juridicas. Art. 15 dan®.di1.941, de 27 de
maio de 2009, e art. 10 da Lei n°® 9.249, de 26ederdbro de 1995. O
lucro a ser considerado para fins da isencéo peends art. 10 da Lei

n® 9.249, de 1995, é o lucro fiscal obtido com licagéo do Regime

Tributario de Transi¢do, de que trata o art. 151lda n® 11.941, de

2009, e ndo o lucro societario obtido com baseegras contabeis da
Lei n° 6.404, de 1 de dezembro de 1976 com asaelies trazidas
pela Lei n°11.638, de 28 de dezembro de 2007.

Memorando n° 469/2012-RFB/Gabin, de 23 de maiddde 2

Essa posicéo foi refletida na IN/RFB n° 1.397/13:

Art. 26. Os lucros ou dividendos pagos ou creddaplelas pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real ndegnatrdo a base de
calculo:

| - do Imposto sobre a Renda e da CSLL da pessddica
beneficiaria; e

Il - do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisicditiana.

Paragrafo unico. Os lucros ou dividendos a seremsiderados para
fins do tratamento previsto no caput sdo os obtaws observancia
dos métodos e critérios contdbeis vigentes em 3fledembro de
2007.

O entendimento acima contraria o disposto no aft@da Lei n° 9.249/95, que remete
a isencdo aos resultados apurados, que somentm pateaqueles frutos da aplicacéao
das normas brasileiras de contabilidade, tal compodto no artigo 177, da Lei n°
6.404/76, sem qualquer referéncia a uma tributgg@uia que pudesse levar a um
determinado vinculo com o resultado fiscal. Alémasdj vai de encontro a praticas

reiteradas e atos normativos elaborados pela préptoridade administrativa.

Por fim, é preciso dizer que a literalidade dodekXtao mesmo tempo inicio e fim da
interpretac&o, pois fornece os sentidos possieeiexdo normativé? e o sentido obtido

ao final da interpretacdo deve ser a ele atribifivdentro dos limites semanticos

% L ARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito.3. ed. Traducéo de José Lamego. Lisboa: Fund.
Calouste Gulbenkian, 1997. p. 485.

2 NEVES, Marcelo. A interpretacdo juridica no Estalemocratico de Direito. In: GRAU, Eros
Roberto; GUERRA FILHO, Willis Santiago (OrgDireito Constitucional: estudos em homenagem a
Paulo BonavidesSao Paulo: Editora Malheiros, 2001. p. 366.



aceitaveis. O entendimento manifestado no Pare@&NFCAT n° 202/2013 n&o pode

ser atribuido ao texto, pois dele se dissocia étorgnte.

5.3 O regime da MP n°® 627/13 e da Lei n® 12.973/14

Atento a polémica e a inseguranca que decorrerianributacdo dos dividendos o

Poder Executivo deu um passo atras ao regularstégqueo bojo da MP n° 627/13.

Veja-se o disposto nos artigos 67 e seguintes:

Art. 67. Os lucros ou dividendos calculados corsebaos resultados
apurados entre 1°de janeiro de 2008 e 31 de deaemb
2013, pelas pessoas juridicas tributadas com basduero real,
presumido ou arbitrado, efetivamente pagos atéta dka publicacéo
desta Medida Proviséria, em valores superiores apsrados
com observancia dos métodos e critérios contaligéntes em 31 de
dezembro de 2007, n&o ficardo sujeitos a incidédciamposto de
renda na fonte, nem integrardo a base de calculmplosto de renda
e da contribuicdo social sobre o lucro liquido eéodficiario, pessoa
fisica ou juridica, residente ou domiciliado nosRai no exterior.

Art. 68. Para os anos-calendario de 2008 a 2013, fpes do célculo
do limite previsto no art. 9° da Lei n° 9.249, @93, a pessoa juridica
podera utilizar as contas do patriménio liquido sueado de acordo
com as disposicdes da Lei n® 6.404, de 1976.

Paragrafo unico. No célculo da parcela a dedugvigta no caput,
nao serdo considerados os valores relativos aesjut avaliacdo
patrimonial a que se refere o § 3° do art. 182aia®.6.404, de 1976.

Art. 69. Para os anos-calendéario de 2008 a 20&8nwibuinte podera
avaliar o investimento pelo valor de patriménialéyp da coligada ou
controlada, determinado de acordo com as dispasici@elei n°
6.404, de 1976.

Art. 70. O disposto nos arts. 67 a 69 aplica-seeste as pessoas
juridicas que fizerem a opc¢éo de que trata o art. 7

Andrea Bazzo Lauletfentende que a MP n° 627/13 havia confirmado méitteento
contido na IN/RFB n° 1.397/13, que determinava ilza¢do das regras contabeis

vigentes em 31/12/2007 como base para a isencdwidendos. Segundo ela:

% LAULETTA, Andrea Bazzo. Os Impactos das Novas RegEantabeis na Isencdo Tributaria dos
Dividendos. In: LOPES, Alexsandro Broedel; MOSQUEHR¥oberto Quiroga (Coord.Lontrovérsias
Juridico-Contabeis (Aproximacdes e Distanciamentospao Paulo: Editora Dialética, 2014. v. 5. p. 25.



(...) a MP n°® 627/2013 concede uma espécie de sémiondicionada
ao prever a faculdade de o contribuinte utilizadaeContabilidade
Atual para distribuigéo dos dividendos isentosddesue: (i) os lucros
tenham sido pagos até 12 de novembro de 2013ddgiablicacéo da
MP n° 627/13 (artigo 67), e (ii) a Opcéo 2014 sejarcida (artigo
70).

E dificil sustentar a ideia de remiss&o. Se o Rifiigjis teve abrangéncia suficiente para
neutralizar os efeitos das novas regras contatbeisyodo que ndo pode haver crédito
tributario decorrente da mudanca de pratica. Coefendlido aqui, a norma de isencao
prevista na Lei n°® 9.249/95 continuou inteirameapdicavel, passando ao largo de

gualquer regra de neutralidade.

A questéo foi objeto de regulacédo expressa na9e€2973/14:

Art. 72. Os lucros ou dividendos calculados corsebaos resultados
apurados entre 10 de janeiro de 2008 e 31 de deagatal?013 pelas
pessoas juridicas tributadas com base no lucro peasumido ou

arbitrado, em valores superiores aos apurados ds@rvAncia dos
métodos e critérios contabeis vigentes em 31 dendem de 2007,
nao ficardo sujeitos a incidéncia do imposto delaema fonte, nem
integrardo a base de calculo do imposto de rendia €ontribuicdo

Social sobre o Lucro Liquido do beneficiario, pesdisica ou

juridica, residente ou domiciliado no Pais ou neror.

Art. 73. Para os anos-calendério de 2008 a 2G4, fms do célculo
do limite previsto no art. 9o da Lei no 9.249, éed2 dezembro de
1995, a pessoa juridica podera utilizar as cordgsattimonio liquido
mensurado de acordo com as disposi¢des da Le#dAd,Gle 15 de
dezembro de 1976.

8 1o No calculo da parcela a deduzir previstaaput, ndo seréao
considerados os valores relativos a ajustes deéalpatrimonial a
gue se refere 0 § 30 do art. 182 da Lei no 6.4045dde dezembro de
1976.

§ 20 No ano-calendario de 2014, a opgéo ficatéteeaos ndo
optantes das disposi¢des contidas nos arts. leel@@ 70 desta Lei.

Art. 74. Para os anos-calendario de 2008 a 20&dnwibuinte
podera avaliar o investimento pelo valor de patnimdiquido da
coligada ou controlada, determinado de acordo cdisposicdes
da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Paragrafo Unico. No ano-calendario de 2014, amficdra restrita
aos nao optantes das disposi¢des contidas nod@e20 e 40 a 70
desta Lei.

Em resumo, foi mantida a néo tributacdo das dif@emecorrentes das mudancas de

praticas contabeis para os resultados apurados &titde janeiro de 2008 e 31 de



dezembro de 2013 (art. 72). De fato, a duvida peecaem relacdo a 2014, em que se
pode sustentar a aplicacdo da ilegal IN/RFB n°7/13) para as empresas que nao

fizerem a opgdo de que trata o paragrafo Unicatd@4

No entanto, diante da auséncia de alteracdo da.8i249/95, a partir de 2015 os
resultados apurados com base na “nova” contabdidbeverdo continuar isentos. Na
verdade, ndo ha que se falar em diferencas detesrda praticas contdbeis, pois existe

apenas um resultado.

6. CONCLUSOES.

E inegavel que a isenc¢éo aos dividendos confettalpei n° 9.249/95 tem motivacio
eminentemente econd6mica, a de evitar a dupla agfot das rendas geradas pelas
pessoas juridicas, o que decorreria da imposicdompmsto de renda no ambito
corporativo e, posteriormente, no ambito dos socMstivacdo econbmica que €
reforcada pela inexisténcia de qualquer vedacadigara essa dupla tributacdo, uma
vez tratar-se de duas manifestagcbes de riquezaemiés, amplas plenamente

tributaveis.

Todavia, a motivacdo econdémica da lei deve semdi&da da norma. Baseado em
consideracOes de ordem econdmica, buscou o legistadtar a dupla tributacdo por
meio de uma regra de isencdo, que toma por bassutiado societario, regulado com
mindcias pela lei das sociedades por acdes. Naoohambito da norma qualquer
necessidade de que o lucro da pessoa juridica seashin&ributado — ou que cada parcela
do resultado seja objeto de incidéncia — bastando ag dividendos tomem como

referéncia os resultados apurados pela pesso&aurid

Portanto, alterado o conceito contabil/societagarekultado — base para o pagamento
dos dividendos — os efeitos tributarios devem sencgbidos imediatamente. Em
verdade, trata-se de efeito tributario indiretoawez que a Lei n® 9.249/95 continua
sendo aplicada tal como concebida, ou seja, isdotalo imposto de renda os
dividendos pagos com base nos resultados da p@ssdeca, ndo se aplicando o
disposto no artigo 58 da Lei n® 12.973/14.



