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ou descontado de tereeiro, a excecdo da hipdtese em que ocorrer a substituicao
tributdria. Se, no prazo regularmente assinalado, ndo houver o recolhimento
do débito decorrente da venda por responsabilidade prépria, caracterizado es-
tard a inadimpléncia, desafiando a cobranga atuagio estatal, acrescida de mul-
ta e juros, sem que esta infracdo tributaria material, contudo, ostente relevan-
cia na esfera penal. Se, no prazo legal, todavia, ndo recolher o ICMS que co-
brara na qualidade de substituto tributdrio, estard incurso nas san¢des do art.
2°, inciso 11, da Lei n°® 8.137/1990; ¢,

Quinto, porque sobre o prisma do postulado da unidade do injusto penal tribu-
tario, se o simples inadimplemento ndo configura uma circunstancia capaz de
deflagrar a responsabilidade pessoal do sécio-administrador pela divida fiscal
societdria, (inteligéncia da Stimula n® 430 do STJ), inteiramente descabida se
revela a criminalizacdo dessa conduta.

A guisa de fecho, salta aos olhos que a reprovabilidade ndo estd centrada no
simples inadimplemento do imposto declarado ao Fisco. Nao nos parece seja este o
bem juridico tutelado pela norma hospedeira do art. 2° 11, da Lei n° 8.137/1990. Ao
revés, o tipo penal encontra-se centrado na conduta omissiva de recolhimento do
tributo “cobrado” ou “descontado”, na qualidade de sujeito passivo, o qual deve re-
colher aos cofres piblicos.

Contrariamente, fosse a intentio de o legislador criminalizar penalmente todo e
qualquer ndo pagamento de tributo, simplesmente teria omitido, no texto legal, a
expressdo cobrado ou descontado. Descabido importar-se para a provincia do Di-
reito Penal o fundamento da repercussdo econdmica do tributo, reprovavelmente
aplicdvel 2 matéria afeta a repeticdo do indébito. A distingdo entre contribuinte de
direito (tax payer) e contribuinte de fato (tax bearer), indiscriminadamente aplica-
da pela jurisprudéncia sobre repeti¢do e indébito, torna-se indcua na esfera penal
em razdo dos elementos insitos ao tipo penal, centrado nas vetoriais do tributo co-
brado ou descontado. Pressupde-se, a caracterizagao do delito estampado no art. 2°,
11, da Lei n° 8.137/1990, que o contribuinte tenha o dever legal de “cobrar” ou “des-
contar” o ICMS daquele de quem se cobra ou desconta. Antecipa-se a cobranga ou
o desconto. No caso do ICMS, o consumidor final (contribuinte de fato) ndo figura
como sujeito passivo do ICMS. A obrigacio € do contribuinte de direito, com exce-
¢d0, como ja consignado alhures, do regime juridico da substitui¢do tributdria.

E mais que chegada a hora dos Tribunais pdtrios deterem suas atengdes € revi-
sitarem a ideia que subjaz ao tipo penal capitulado no art. 2° inciso, II, da Lei n°
8.137/1990, sob pena da prevaléncia dessa exegese ter o condao de patrocinar, indis-
criminadamente, a odiosa criminaliza¢do do simples inadimplemento de tributo.
Essa draconiana interpretacao, além de convalidar a possibilidade de o Estado va-
ler-se do juizo criminal como um meio indireto da cobranca de tributos, vem trans-
formando o digno representante do Ministério Piblico num tipico minotauro, o
qual inconscientemente passa a atuar, em processos desse jaez, com cabega de Pro-
motor de Justica e corpo de Procurador da Fazenda do Estado.

Direito ao Crédito Presumido de IPI
Decorrente da Entrada de Insumos Isentos

Provenientes da Zona Franca de Manaus
André Mendes Moreira
Eduardo Lopes de Almeida Campos

1. Introducio

Com o intuito de reduzir as desigualdades regionais por
meio da promogdo do desenvolvimento do norte do Pais, o
Decreto-lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, instituiu, en-
tre outros, a isengio do Imposto sobre Produtos Industriali-
zados (IPI) de todas as mercadorias' produzidas na Zona
Franca de Manaus (ZFM) destinadas a comercializagdo no
Pais.

O beneficio foi recepcionado pela Constituigao de 1988,
por meio do art. 40 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitrias, que prorrogou por 25 anos, a contar da promul-
gacdo da Carta, todos os incentivos fiscais concedidos a
ZFEM. Posteriormente, o prazo foi prorrogado pelas Emen-
das Constitucionais n® 42/2003 e 83/2014, vigorando atual-
mente até o ano de 2073.

Contudo, a Unido Federal tem adotado o entendimento
de que a isengdo do IPI implica a inexisténcia de crédito a
ser abatido nas operagdes subsequentes gravadas pelo im-
posto. Tal prética torna o incentivo fiscal completamente
indtil, deixando de se traduzir em beneficio para os produ-
tores da regido. Isso porque, como serd visto, inexistindo o
direito ao crédito decorrente da aquisi¢do de insumos isen-
tos, o tributo incidente na préxima etapa € cobrado sem aba-
timento algum. Logo, em se tratando de um beneficio fiscal
destinado 4 promogdo do desenvolvimento de determinada
regiao com desvantagens competitivas, toda a vantagem com-

! Obedecidas as condigdes do art. 7° do DL n° 288/1967 e com exce¢ao daquelas
mencionadas no art. 3°, pardgrafo 1° do referido diploma legal, verbis:
“Art. 3°(...)
§ 1° Excetuam-se da isengdo fiscal prevista no caput deste artigo as seguintes
mercadorias: armas e munigdes, fumo, bebidas alcodlicas, automéveis de passa-
geiros e produtos de perfumaria ou de toucador, preparados e preparagoes cosmé-
ticas, salvo quanto a estes (posi¢des 3.303 a 3.307 da Tarifa Aduaneira do Brasil
- TAB), se destinados, exclusivamente, a consumo interno na Zona Franca de Ma-
naus ou quando produzidos com utilizagao de matérias-primas da fauna e da flora
regionais, em conformidade com processo produtivo bésico. (Redagao dada pela
1.ei n° 8.387. de 30.12.91Y”
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pensatéria que decorreria do beneficio fiscal desaparece caso o crédito nio seja
reconhecido.

O objetivo do presente trabalho ¢ defender a tese de que o direito ao crédito
presumido de TPI decorrente das entradas de insumos isentos provenientes da Zona
Franca de Manaus é um coroldrio 16gico e uma condigéo sine qua non para a eficé-
cia da norma que concede isen¢ao aos produtos oriundos da Zona Franca de Ma-
naus. Confira-se.

2. Breve Histérico da Zona Franca de Manaus

A Zona Franca de Manaus foi criada pela Lei n° 3.173/1957 como um porto
franco, em uma drea delimitada no interior da capital do Amazonas, as margens do
Rio Negro. De acordo com a referida lei, durante o periodo em que ali permaneces-
sem, as mercadorias de procedéncia estrangeira desembarcadas diretamente na drea
e destinadas ao consumo interno nio estariam sujeitas ao pagamento de encargos
alfandegdrios ou quaisquer outros impostos federais, estaduais ou municipais que
viriam a gravi-las, sendo ainda facultado o seu beneficiamento e depésito na pré-
pria ZFM?.

Como uma das primeiras Zonas Francas de que se tem noticia no mundo®, a
ZFM ¢ fruto de um periodo de abertura das economias nacionais para a influéncia
do capital estrangeiro no contexto da Guerra Fria. Nada obstante, desde a sua con-
cepc¢io pelo Deputado Francisco Pereira da Silva (PSD/AM)), o projeto alinhava-se
também a preocupagio de que o encerramento dos ciclos econ6micos da borracha®

Lei n® 3.173/1957:

“Art. 1° E criada em Manaus, capital do Estado do Amazonas, uma zona franca para armazenamento ou depésito,

guarda, conservagao beneficiamento e retirada de mercadorias, artigos e produtos de qualquer natureza, provenien-

tes do estrangeiro e destinados ao consumo interno da Amazdnia, como dos paises interessados, limitrofes do Brasil

ou que sejam banhados por dguas tributdrias do rio Amazonas.

Art. 2° O Governo Federal fard demarcar, nas imediagoes da cidade, a2 margem do rio Negro e em lugar que retina

condigoes de calado e acostagem satisfatorias, uma drea de terras nao inferior a duzentos hectares, onde ficari lo-

calizada a zona franca, com as instalagoes ¢ servigos adequados ao seu funcionamento.

()

Art. 3° Na zona franca que for demarcada, serio construidas instalagdes portudrias com armazéns terrestres ¢ cais

flutuantes acostével, segundo o tipo exigido pela grande variagdo do nivel das dguas da regido.

(..)

Art. 5° As mercadorias de procedéncia estrangeira, quando desembarcadas diretamente na drea da zona franca de

Manaus, e enquanto permanecerem dentro da mesma, nao estardo sujeitas ao pagamento de direitos alfandegdrios

ou quaisquer outros impostos federais, estaduais ou municipais que venham gravé-las, sendo facultado o seu bene-

ficiamento e dep6sito na propria zona de sua conservagao.”
*  SERAFICO, José; e SERAFICO, Marcelo. “A Zona Franca de Manaus e o capitalismo no Brasil”. Estudos Avanga-
dos v. 19, n° 54, 2005, pp. 99-113.
O Brasil vivenciou dois ciclos expressivos de produgdo de borracha durante os séculos XIX ¢ XX. O primeiro deles
foi com a descoberta do processo de vulcanizagio por Charles Goodyear e seu uso durante Segunda Revolugio In-
dustrial, que tornou o litex um importante produto de exportagdo no Brasil. Este ciclo se encerrou, contudo, com a
exportagado de sementes da Hevea brasilienses (seringueira) para Londres e seu replantio em Singapura e, posterior-
mente, para outras colonias francesas e holandesas. As coldnias europeias na Asia passaram a dominar a produgio
mundial do l4tex, derrubando o prego da borracha e o poderoso mercado da Amazénia. O segundo ciclo ocorren
quando da dominag@o japonesa dos paises produtores de borracha na Segunda Guerra Mundial, o que causou uma
crise nos Estados Unidos em razio da interrupgao da exportagio da matéria prima para o pafs. A saida encontrada
pelos Norte Americanos para suprir a forte demanda de borracha da inddstria militar foi o investimento na produgio
de borracha no Brasil, mediante o patrocinio de migragio de mao de obra em massa do Nordeste para a Amazonia
em uma séric de acordos que ficaram conhecidos como “Acordos de Washington™. Infelizmente. a precariedade das

aae e e

!
!
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viesse a isolar a regido amazodnica do restante do Brasil em termos socioecondmi-
cos’.

Posteriormente, o Decreto-lei n° 288/1967 ampliou o escopo juridico da regido,
transformando-a em:

“(...) area de livre comércio de importagio, exportagdo e de incentivos fiscais espe-
ciais, estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amazonia um centro in-
dustrial, comercial e agropecudrio dotado de condi¢oes economicas que permitam
seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande distancia a que se en-
contram os centros consumidores de seus produtos™ (art. 1°, destacamos).

Frisa-se que € explicitamente reconhecido na lei ser o fator distancia um forte
motivador da desigualdade regional, jd que hd uma tendéncia de que novas indds-
trias se instalem perto de regides com desenvolvimento ji avangado, visando redu-
zir 0s custos com transporte, aproveitar-se da infraestrutura existente e da disponi-
bilidade de mdo de obra qualificada, aproximar-se do mercado consumidor, entre
outros fatores. Daf justificar-se a criacio de incentivos fiscais que, como se sabe,
funcionam como contrapeso a esta tendéncia aglutinativa, sendo essenciais para
promover o desenvolvimento de regides periféricas. :

Com tal propésito, estabeleceu-se no art. 9° do DL n° 288/1967 que “estio isen-
tas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) todas as mercadorias produzi-
das na Zona Franca de Manaus, quer se destinem ao seu consumo interno, quer a
comercializagao em qualquer ponto do Territdrio Nacional” (destacamos).

Vista por muitos como um projeto fortemente ligado aos ideais da ditadura mi-
litar de 1964-1985, ainda assim a ZFM tem, atualmente, seus beneficios e propGsi-
tos devidamente reconhecidos, tendo se tornado parte fundamental dos projetos de
desenvolvimento nacional ¢ de redugdo das desigualdades sociais e regionais que
constituem objetivos delincados pela Constitui¢io de 1988. Neste sentido, houve
por bem o Constituinte prorrogar a condi¢io de zona franca na regido por mais 25
anos a contar da promulgagio da Constitui¢do (art. 40 do ADCTY).

Vale ressaltar também que, além dos propésitos de desenvolvimento regional
que amparam a plena recep¢do da ZFM pela CR/1988 (arts. 3°, inc. I1I; 43, pardgra-
fo 2° inc. IIL; 151, inc. I e 170, inc. VII), formou-se a consciéncia de que o desen-

condigdes de trabalho tanto fez com que as vidas de metade dos 60 mil imigrantes nordestinos perecessem, em um
episédio que ficou conhecido como a “Batalha da Borracha”, quanto fez com que os Estados Unidos a})andonasscm
totalmente os investimentos na regido com o fim da guerra. Sobre o primeiro ciclo, ver PRADO JUNIOR, Caio.
Histéria econdmica do Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 2006. Sobre a Batalha da Borracha, ver MARTINELLO,
Pedro. A batalha da borracha durante a Segunda Guerra Mundial. Série Estudos ¢ Pesquisas 1. Rio Branco: Ca-
dernos Ufac, 1988.

5 SERAFICO, José; e SERAFICO, Marcelo. “A Zona Franca de Manaus e o capitalismo no Brasil”. Estudos Avanga-
dos v. 19, n° 54, 2005, pp. 99-113.

®  ADCT:
“Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracterfsticas de drea de livre comércio, de exportagio e
importagio, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgagao da Constituigao.
Pardgrafo dGnico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que disciplinaram ou venham a disci-
plinar a aprovagao dos projetos na Zona Franca de Manaus.”

" CR/1988:
“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repiiblica Federativa do Brasil:
IIT - erradicar a pobreza e a marginalizago e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
)
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volvimento industrial da regiao era igualmente fundamental para a preservagio
ambicntal da floresta Amazénica, tendo em vista o inevitdvel redirecionamento das
atividades econdmicas para o extrativismo vegetal que ocorreria caso a regido fosse
abandonada pela atividade industrial. Evidéncia disso € o fato de o Estado do Ama-
zonas ter um dos menores indices de desmatamento de toda a regido Norte, como
se pode observar na tabela abaixo:

Estados Area desmatada (Prodes 2014 km?)$ Area do Estado’

Acre 312 164.123,74 19%
Amazonas 464 1.559.148,89 3%
Amapi (Indisponivel) 142.828,52 -
Maranhao 246 265.549,563!0 9%
Mato Grosso 1.048 903.378,29 12%
Para 1.829 1.247.954,32 15%
Rondénia 668 237.590,54 28%
Roraima 233 224.303,19 10%
Tocantins 48 277.720,57 2%

Portanto, o desenvolvimento industrial se tornou também um fator importante

de.preservaqéo ambiental na regido, tendo em vista a necessidade de ocupag@o pla-
nejada e organizagao das atividades econdmicas''.

10

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido poderd articular sua a¢io em um mesmo complexo geoecondmico e
social, visando a seu desenvolvimento e i redugdo das desigualdades regionais.

§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

: ll)- isengdes, redugdes ou diferimento tempordrio de tributos federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas;
Art. 151. E vedado 2 Unido:

I - Instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique distin¢@o ou preferéncia em
rglagfio a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessao de incentivos
(fls;als destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sdcio-econdmico entre as diferentes regides do Pafs;
Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegu-
rar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

VII - redugio das desigualdades regionais e sociais.”

Dados do projeto Prodes (Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite) realizado
pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais ( Inpe), disponiveis em http://www.inpe.br/noticias/no(icia.php"-
Cod_Noticia=3781. Acesso em 2 de julho de 2015. ‘
Dados do IBGE, disponiveis em hup://www.ihge.gov,br/homc/geocicncias/areaterrixorial/principal.shtm. Acesso
em 2 de julho de 2015. :
A drea da Amazonia legal corresponde 2 totalidade dos Estados de Acre, Amazonas, Amapd, Mato Grosso, Par4
l’(ondénia, Roraima, Tocantins ¢ 80% da drea do Estado do Maranhio (art. 2° da Lei Complementar n° 124).’ :
E. 0 que defenderam os Deputados Federais Carlos Souza (PP-AM) e Francisco Praciano (PT-AM), em ocasides
distintas, quando da realizagao de sessdes de debate sobre o tema na Cémara dos Deputados no ano de 2007
Carlos Souza: “Tenham certeza, nobres colegas: o fato de mais de 98% da floresta amaz0nica estar intacta e preser-
vada pode ser creditado, em parte, a instalagao da Zona Franca de Manaus, pois a existéncia de um polo Industrial

nharegiao, gerando empregos e renda para a populagao, evita que os cidaddos amazonenses precisem explorar muitas
vezes a floresta de forma predatéria.”

PR
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Por tais razoes, os beneficios fiscais para a ZFM foram inicialmente prorroga-
dos por 10 e, posteriormente, por mais 50 anos, por forga dos arts. 92 e 92-A do
ADCT, respectivamente incluidos pelas Emendas Constitucionais n® 42/2003 e
83/2014%, sendo, assim, atualmente vélidos até o ano de 2073, como ja referido.

Dessarte, vé-se que os beneficios fiscais concedidos a regido consubstanciam
politicas orientadas para a consecugdo de objetivos fundamentais da Repuiblica,
especialmente a diminuigio da desigualdade regional e a garantia de direitos fun-
damentais dos cidaddos, como o direito ao desenvolvimento ¢ ao meio-ambiente
(arts. 3° e 225 da CR/1988).

Como se verd adiante, tais consideragdes sdo essenciais para a correta interpre-
tagao das normas que outorgam beneficios fiscais 2 ZFM, de modo a nio lhes reti-
rar completamente a eficécia, pressuposto fundamental de sua aplicabilidade.

3. Do Direito ao Crédito Presumido de IPI nas Aquisicoes de Insumos Isentos
e do Caso Especifico da Zona Franca de Manaus

Como visto, com o objetivo constitucionalmente reconhecido de promover o
desenvolvimento sustentdvel da regido e reduzir as flagrantes desigualdades exis-
tentes entre a regido Norte do Pais e as demais, mormente Sudeste e Sul, a Zona
Franca de Manaus possui como um de seus principais subsidios os incentivos fis-
cais que buscam acrescer-lhe vantagens competitivas para compensar a distincia
entre os polos industriais e os clientes e fornecedores, bem como a caréncia de in-
fraestrutura e outros fatores que dificultam a comercializagio dos produtos ali fa-
bricados.

Nada obstante, a Receita Federal do Brasil ¢ a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional adotam o entendimento de que a isengio do IPI sobre as saidas de insumos
impede os adquirentes de escriturar e abater o crédito quando das saidas de seus
produtos industrializados - jd que nenhum imposto terd incidido na etapa anterior,
em face da isengdo'’.

Francisco Praciano: “Infelizmente. sentimos durante todo o periodo de existéncia da Suframa que o Pais tem a
tendéncia de ver a Zona Franca como uma inimiga. Nao acreditem nisso, porque a Zona Franca € um projeto nio s6
de Manaus e do Estado do Amazonas, mas de todo o Pafs. Se algum custo existe decorrente da rendncia financeira
- € ndo existe -, o Pais tem de assumi-lo, do contrério o Estado do Amazonas serd pressionado a desenvolver outras
atividades, € nao quereinos transformar nossas florestas em campos de soja”

2 ADCT:
“Art. 92. Sdo acrescidos dez anos a0 prazo fixado no art. 40 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)
Art. 92-A. Sio acrescidos 50 (cinquenta) anos ao prazo fixado pelo art. 92 deste Ato das Disposi¢des Constitucio-
nais Transitérias. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 83, de 2014)”

" A negativa provém de interpretagio do disposto no art. 153, pardgrafo 3° inc. I, da CR/1988 ¢ no art. 49 do CTN,
que determinam:
“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
IV - produtos industrializados:;
§ 3° 0 imposto previsto no inciso IV:
I1 - serd nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagiio com 0 montante cobrado nas anterio-
res.”
“Art. 49. O imposto € nao-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante devido resulte da diferenga a maior,
em determinado periodo, entre 0 imposto referente aos produtos saidos do estabelecimento ¢ o pago relativamente

ane nradutac nala antradac
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No entendimento do Fisco, o regime de ndo cumulatividade do TPI exige que o
tributo seja efetivamente exigido na etapa antecedente para que o crédito a ser aba-
tido seja reconhecido na etapa subsequente. Tal interpretagio, a nosso ver, nio &
suficiente para afastar o direito ao crédito quando se trata de aquisi¢ao feita na
ZFM, uma vez que a regra constitucional da nio cumulatividade traz apenas dispo-
sigoes gerais, ndo cuidando de casos especificos como o que aqui se apresenta a
analise. A construgio do raciocinio para o caso da ZFM necessita ir além, para
empregar o tratamento correto a cada caso especifico. Além disso, a0 contririo do
que afirma a Unido, que deveria ser a principal promotora do desenvolvimento da
regido Norte, o reconhecimento do crédito em nada afronta os dispositivos consti-
tucional e legal reitores da nio cumulatividade do IPI.

Para demonstrar isso, é necessario examinar brevemente a evolugdo da jurispru-
déncia do STF sobre o direito ao crédito do IPI quando da aquisi¢do dos insumos
isentos, nao tributados ou tributados i aliquota zero do imposto federal para, entao,
discutir-se o caso especifico dos insumos provenientes da ZFM. Serd visto que,
apesar de o estado atual da jurisprudéncia da Corte Suprema ser desfavoravel ao
reconhecimento do crédito do IPI na aquisi¢ao de insumos isentos, o caso da Zona
Franca de Manaus exige o exame da questdo a luz de fundamentos diversos, por se
tratar de beneficio regional que deve ser interpretado de acordo com suas finalida-
des, ndo podendo ser comparado com uma simples aquisi¢do de produto isento do
IPI em outras regides do Pais.

3.1. A jurisprudéncia do STF sobre o reconhecimento de créditos de IPI quando
da aquisi¢do de insumos isentos, ndo tributados ou tributados & aliquota zero
3.1.1. Momento inicial: reconhecimento amplo do direito ao crédito nas
aquisi¢oes de insumos isentos, ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero

Nio € recente o debate em torno do direito ao crédito de IPI decorrente da aqui-
si¢do de insumos isentos, nio tributados ou tributados a aliquota zero no Ambito do
STF". Inicialmente, na ocasido do Julgamento do RE n° 212.484/RS, entendeu a
Corte Suprema que “ndo ocorre ofensa a CF (art. 153, § 3° II) quando o contribuin-
te do IPI credita-se do valor do tributo incidente sobre insumos adquiridos sob o
regime de isengdo”"s.

Na oportunidade, o Ministro Nelson Jobim, em voto que inaugurou a divergén-
cia ante o entendimento do Ministro Ilmar Galvio, deixou consignado o seguinte:

“Sr. Presidente, o ICMS e o IPI sdo impostos, criados no Brasil, na esteira dos impos-
tos de valor agregado.

A regra, para os impostos de valor agregado, € a nao-cumulatividade, ou seja, o tribu-
to ¢ devido sobre a parcela agregada ao valor tributado anterior. Assim, na primeira
operagao, a aliquota incide sobre o valor total. J4 na segunda operagio, s6 se tributa o
diferencial.

O Brasil, por conveniéncia, adotou-se técnica de cobranga distinta.

" Para uma exposigiio mais detalhada da evolugdo da jurisprudéncia do STF e de suas mutagoes, ver: MOREIRA,

André Mendes. A ndo-cumulatividade dos tributos. 2* ed. rev. atual. Sdo Paulo: Noeses, 2012, pp. 166-174.
" STF, Pleno, RE n°212.484/RS, Relator Min. Ilmar Galvio, Relator p/ Acérdio Min. Nelson Jobim, DJ de 27.11.1998.
p.22
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O objetivo ¢ tributar a primeira operagdo de forma integral e, apos, tributar o valor
agregado. No entanto, para evitar confusdo, a aliquota incide sobre todo o valor em
todas as operagdes sucessivas ¢ concede-se crédito do imposto recolhido na operagao
anterior. Evita-se, assim, a cumulacio.

Ora, se esse € o objetivo, a isen¢do concedida em um momento da corrente nio pode
ser desconhecida quando da operagdo subsequente tributdvel. O entendimento no sen-
tido de que, na operagdo subsequente, ndo se leva em conta o valor sobre o qual
deu-se a isen¢do, importa, meramente em diferimento.”® ( Destacamos)

O entendimento foi seguido ainda pelos Ministros Marco Aurélio, Sepilveda
Pertence, Octavio Gallotti, Sydney Sanches e Néri da Silveira, que lembraram, ou-
trossim, que enquanto no ICMS, ap6s a Emenda Passos Porto (EC n° 23/1983), a
regra passou a ser a negativa do crédito na ocorréncia de isen¢dio na etapa antece-
dente, nada disse o legislador constituinte sobre o IPI, permanecendo, para este
tributo, a regra de cilculo do crédito mesmo quando isenta a etapa antecedente. Sob
0 mesmo argumento, no julgamento dos RREE 350.446/PR, 353.668/PR e 357.277/
RS", de relatoria do Ministro Nelson Jobim, o STF decidiu, nesse momento inicial
da jurisprudéncia da Corte, pelo direito ao crédito ficto de IPI nas aquisi¢des tribu-
tadas a aliquota zero.

3.1.2. A primeira modificagao da jurisprudéncia: negativa do crédito presumido
nas compras de insumos ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero

O entendimento acima mencionado do STF sofreu uma inflexdo inicial em
2007, quando a Corte, ao julgar os RREE n* 353.657/PR e 370.682/SC, decidiu pela
inexisténcia de crédito na aquisi¢io de produtos industrializados com aliquota zero.
A ocasiao, o Ministro Marco Aurélio sustentou, alterando seu posicionamento an-
terior, que, diferentemente da isengdo, que constitui uma dispensa legal do tributo
devido (ou seja, situagdo na qual a norma chega a incidir antes de a correspondente
obrigagdo tributdria ser extinta pela isen¢do), a tributacio 2 aliquota zero impede o
nascimento da obrigagio tributdria, descumprindo o requisito da dupla incidéncia
(tributagdo cumulativa) necessdrio ao surgimento do crédito. Tal raciocinio também
se estendeu aos insumos nao tributados, nos termos do voto da Ministra Ellen Gra-
cie, que ressaltou que, neste caso, os produtos encontram-se fora da cadeia de inci-
déncia do IPI, devendo ser desconsiderados para fins de creditamento. Subsistiu,
portanto, at€ esse momento, somente o direito ao crédito decorrente da aquisigao de
produtos isentos.

Tal entendimento, que excepcionava os insumos isentos, se coadunava com as
premissas do STF em relagdo a distingdo entre isen¢io, ndo incidéncia e tributagio
com aliquota zero. Para a Corte, isengdo € dispensa legal do tributo devido, pelo que
se entende que, quando ela ocorre, a obrigagdo tributdria chega a surgir, ocorrendo
o fendmeno da incidéncia, antes de ser extinta pela norma isentiva'. Ao revés, na

' Ibidem, intciro teor, pp. 732 ¢ 733. Disponivel em http://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&-
doclD=244157. Acesso em 2 de julho de 2015.

""" STF, Pleno, RE n° 350.446/PR, Relator Min. Nelson Jobim, DJ de 6.6.2003, p- 32.

¥ Quanto aos efeitos priticos dessa concepgio de isengdo, registre-se que o STF decidiu ao longo dos anos pela inapli-
cabilidade do principio da anterioridade anual ou da noventena a0 aumento de tributo realizado por meio da revoga-
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nio incidéncia ou incidéncia com aliquota zero, a obrigacdo tributéria nio chega a
nascer, impedindo a tributagdo em cascata, que € premissa para se reconhecer o
direito ao crédito nos tributos ndo cumulativos.

De fato, seguindo tal conceito de isengio, niio haveria qualquer violagdo ao
principio da ndo cumulatividade pelo aproveitamento de crédito relativo a tributo
que efetivamente incidiu na etapa anterior, embora nio tenha sido pago por dispen-
sa legal (norma isencional).

3.1.3. A segunda inflexdo: negativa do crédito presumido também na aquisi¢ao
de insumos isentos

Entretanto, em uma segunda reviravolta sobre o tema, por ocasiao do julgamen-
to do RE n° 566.819/RS", em 2010, o STF modificou novamente sua jurisprudéncia
para excluir o direito de crédito também em relagiio as aquisicoes de insumos isen-
tos, ignorando a distin¢ao outrora feita entre os casos de isencdo (onde hd a incidén-
cia com posterior dispensa da obrigagao de recolher o tributo), aliquota zero e nio
tributagio (onde a incidéncia jamais chega a ocorrer) para defender a uniformidade
de tratamento em relagio aos trés casos.

Deste modo, em que pesem as contradicoes apontadas na jurisprudéncia, paci-
ficou-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a aquisi¢do
de insumos néo tributados, tributados com a aliquota zero ou isentos ndo gera o
direito ao crédito para fins de abatimento no IPI devido nas etapas subsequentes.

3.1.4. A excegdo expressamente feita pelo STF quanto as aquisicoes de insumos
oriundos da ZFM
Apesar das seguidas mutagdes jurisprudenciais, urge destacar que, em sede de
embargos de declaragdo interpostos contra a dltima decisio que negou o crédito
presumido na aquisi¢io de insumos isentos do IPI, ficou explicito que o entendi-
mento nao se estendia as compras de insumos na ZFM que, como Vvisto, sao isentos
do IPI por forga do incentivo ao desenvolvimento regional. Confira-se:
“IPI - Crédito - Insumo Isento - Abrangéncia.
No julgamento deste recurso extraordindrio, nio se fez em jogo situagao juridica
regida quer pela Lei n° 9.779/99 - artigo 11 -, quer por legisla¢ao especial acerca da
Zona Franca de Manaus. Esta iltima matéria serd apreciada pelo Plendrio ante a
admissdo da repercussio geral no Recurso Extraordindrio n° 592.891/SP, outrora
sob a relatoria da Ministra Ellen Gracie e hoje redistribuido a Ministra Rosa We-
ber.” (Destacamos)?
Portanto, o STF deixou claro que os critérios de avaliagdo da questio referente
a Zona Franca de Manaus diferem-se dos demais casos de isencao, ndo incidéncia

ao de isengiio, a0 argumento de que que ndo se tratava da criagiio de nova hipétese de incidéncia, mas sim de revo-
gagdo da dispensa de pagamento de tributo que jamais deixou de incidir. Cf. STF, Primeira Turma, RE-AgR n°
562.669/MG, Relator Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 18.5.201 15 STF, Primeira Turma, AI-AgR n° 783.509/SP,
Relator Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 16.11.2010 e STF, Primeira Turma, ARE-AgR-AgR n° 682.631/MG.,
Relator Min. Roberto Barroso, DJe de 30.4.2014.

" STF, Pleno, RE n° 566.819/RS, Relator Min. Marco Aurélio, DJe de 9.2.2011.

* STF, Pleno, RE-ED n° 566.819/RS, Relator Min. Marco Aurélio, DJe de 15.10.2013.
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ou de tributagdo com aliquota zero, o que se confirma pelo reconhecimento da re-
percussdo geral no RE n° 592.891/SP?, atualmente pendente de julgamento na Cor-
te. E isso com muita razdo, conforme serd exposto a seguir.

3.2. Do direito ao crédito de IPI nas aquisi¢oes de insumos isentos oriundos da
Zona Franca de Manaus

Como visto, o STF manifestou entendimento contrario ao aproveitamento de
créditos presumidos de IPI decorrentes da aquisi¢do de insumos isentos, nio tribu-
tados ou tributados a aliquota zero. Nao obstante, tal posi¢do ndo afeta os insumos
provenientes da ZFM, tendo em vista as especificidades do caso - sendo este o
ponto fulcral do presente trabalho. _

Ainda que ndo se possa afirmar que o direito ao crédito presumido decorre di-
retamente do principio da ndo cumulatividade, como reconheceu o STF, deve-se
admitir que ele decorre, por outro lado, da interpretagio teleolégica das normas le-
gais que outorgam a isen¢io e das normas constitucionais que recepcionam ¢ pror-
rogam os beneficios fiscais da ZFM. i

Observa-se que, ao contrdrio dos beneficios fiscais que se aplicam a determina-
dos produtos, a isen¢do concedida em razdo da regido de origem deve ser examina't-
da sob perspectiva diversa, sempre em comparacdo com situagdes de produtos_m—
butados provenientes de outras regioes do pais, jd que se trata de medida de equida-
de orientada pelo objetivo fundamental da Repuiblica de “reduzir as desigualdades
sociais e regionais” (art. 3° inc. III, da CR/1988).

Deve-se reconhecer que, no caso de um beneficio direcionado ao desenvolvi-
mento de determinada regido, o ndo reconhecimento do crédito presumido do IPI
tornaria o beneficio fiscal completamente initil, mormente quando a intengdo de
sua extensao as saidas para outros territérios € explicita na lei.

Em outras palavras: s6 faz sentido falar em isenc@o, como beneficio fiscal, para
os produtos industrializados originados da ZFM e destinados a outras regi(”)es. caso
se autorize o creditamento do IPI pelos adquirentes de forma a compensar, via re-
dugdo da carga tributdria da cadeia produtiva, as desvantagens decorrentes dos cus-
tos de importagio de mercadorias adquiridas de estabelecimentos mais distantes.
Sem o crédito, ndo ha beneficio algum, esvaziando-se o contetido e sentido da nor-
ma juridica exoneratoria.

A titulo de exemplo, suponhamos que uma determinada inddstria situada em
Curitiba/PR compre seus insumos a R$ 100,00 e queira vender o produto final com
uma margem de lucro de 15%. Suponhamos ainda que a aliquota do IPI seja de 1'5%
e que o frete do produto proveniente da ZFM seja dez vezes superior ao provenien-
te da cidade de Sao Paulo/SP, tendo em vista que a distincia entre Manaus/AM e
Curitiba € dez vezes maior que a entre Sao Paulo e a capital paranaense. Neste ce-
ndrio, temos que:

' STF, RE-RG n° 592.891/SP, Relatora Min. Ellen Gracie, DJe de 24.11.2010.
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Origem | Preco do Prego para| Pre¢o do IPI(15% Prego para o

‘ Frete | IPI 0 roduto : onsumidor
Is Fii o V4 G consumidor
do Insumo | Insumo adanirinite | ceabids Crédito) final
R$ R$
ZFM R$ 100,00 10,00 (0,00 R$ 110,00 |R$ 126,50 |R$ 18,98 |R$ 145,48
R$ |R$

Sdo Paulo | R$ 100,00

1,00 |15.15 R$ 116,15 [R$ 133,57 |R$ 4,89 RS 138,46

Como se V&, o prego ao consumidor final é mais elevado quando proveniente da

A 2 Sk
ZFM?, contrariando patentemente o escopo da norma que outorga o beneficio fis-
cal a regiao, o que ndo ocorreria caso fosse reconhecido o direito ao crédito equiva-
lente aquele escriturado quando da aquisi¢do de insumos de outras regioes, sendo

vejamos:

Origem | Prego Pre¢o Prego do | IPI (15% Prego para
do do | Frete| IPI |Crédito| parao produto - : _0 :
Insumo | Insumo adgquirente | acabado | Crédito) wn}flmltdor

ina
R$ R$ |R$ |R$ R$
ZM 110000 1000[0,00 16,50 |RS 11000 [ o IR$ 248 | 128,98
Demais |R$ R$ |[R$ |R$
regides 10000 |1.00 [15,15]15,15 [R$ 11615 |R$ 133,57 R$ 4,89 |RS 138,46

Em confronto com as premissas fiticas, a interpretagio que nega ao adquirente

0 direito ao crédito pela aquisi¢io do insumo isento de produtor situado na ZFM
esvazia completamente a aplicabilidade e, portanto, o sentido e a razdo de ser da
norma que outorga a isengdo e a estende as saidas destinadas a outros territorios.

Por tais razdes, descabe falar em qualquer violagdo aos arts. 150, pardagrafo 6°

da CR/1988* ou ao art. 111, inc. II, do CTN?%. Isso porque, o reconhecimento do
crédito presumido ¢ consequéncia logica e condicao de eficdcia do dispositivo le-
gal que explicitamente outorga a isen¢do de IPI nas saidas de produtos industria-
lizados da ZFM (art. 9° do DL n° 288/1967). Ora, este dispositivo € claro ao afir-
mar que se trata de uma isengéo e nio de uma suspensao ou diferimento do impos-
to. Confira-se:

Caso se quisesse ainda manter o mesmo prego final, certamente a margem de lucro do empresdrio diminuiria, tor-
nando a produgdo menos vantajosa, desmotivando a aquisi¢ao de insumos da ZFM e descumprindo, da mesma for-
ma, o objetivo da benesse fiscal.

CR/1988:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado A Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

C.)

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢io, redugdo de base de cdlculo, concessio de crédito presumido, anistia ou remissio,

- relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, sé poderé ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou

municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigao,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII, & (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)”
CTN:

“Art. 111. Interpreta-sc literalmente a legislagdo tributdria que disponha sobre:

IT - outorga de isengio.”

Revista Dialética de Direito Tributdrio n® 242 31

“Art. 9° Estdio isentas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) todas merca-
dorias produzidas na Zona Franca de Manaus, quer se destinem ao seu consumo in-
terno, quer a comercializa¢do em qualquer ponto do Territério Nacional. (Redagdo
dada pela Lei n° 8.387, de 30.12.91)” (Destacamos)

Sendo assim, longe de constituir qualquer desrespeito, a exegese aqui defendida

preserva justamente o sentido literal do dispositivo transcrito acima, Ja que o termo
“isen¢do”, como se viu, ndo pode ser interpretado como suspensdo ou diferimento.
Fosse o caso de a saida isenta da ZFM implicar a anulag@o dos créditos a serem
abatidos na préxima fase, nenhum efeito de incentivo fiscal teria a referida benesse,
pois ndo haveria qualquer desoneragio a conferir vantagem aos insumos adquiridos
daquela regido, transformando o beneficio que visa excluir o tributo em um mero
diferimento, dada a I6gica regente da tributagio plurifsica cumulativa tipica do IPL

E a outorga do crédito, portanto, o que confere sentido a norma, realizando seus

objetivos, bem como os objetivos constitucionais que a amparam. Nao se pode dar
a norma interpretagdo que anule seus efeitos, sob pena de violacdo ao postulado
hermenéutico de que ndo se presumem palavras indteis na leiZ® e 3 regra de que, na
aplicagdo das leis, deve-se atentar a seus fins sociais e s exigéncias do bem co-
mum?,

Outrossim, também com amparo no postulado hermenéutico de que nao podem

haver palavras intiteis na lei é possivel inferir, como bem observaram os Ministros
do STF na ocasido do julgamento do RE n° 212.484/RS, que ndo foi o desejo do
legislador constituinte excluir o direito ao crédito do TPI quando a operag@o antece-
dente for isenta, pois, do contririo, este mandamento estaria explicito na norma
constitucional da nao cumulatividade, tal como ocorre com o ICMS?". Nessa linha

Sobre o tema, confira-se a passagem cldssica de Carlos Maximiliano:

“Verba cum effectu, sunt accipienda: ‘Nio se presumem, na lei, palavras initeis.” Literalmente: ‘Devem-se com-
preender as palavras como tendo alguma eficdcia.” As expressoes do Direito interpretam-se de modo que nio resul-
tem frases sem significagdo real, vocdbulos supérfluos, ociosos, intteis. Pode uma palavra ter mais de um sentido e
ser apurado o adaptivel 2 espécie, por meio do cxame do contexto ou por outro processo; porém a verdade ¢ que
sempre se deve atribuir 4 cada uma a sua razio de ser, o seu papel, o seu significado, a sua contribuigdo para precisar
o alcance da regra positiva. Este conceito tanto se aplica ao Direito escrito, como aos atos juridicos em geral, sobre-
tudo aos contratos, que so leis entre as partes. Di-se valor a todos os vocibulos e, principalmente, a todas as frases,
para achar o verdadeiro sentido de um texto; porque este deve ser entendido de modo que tenham efeito todas as suas
provisoes, nenhuma parte resulte inoperativa ou supérflua, nula ou sem significagio alguma.” (MAXIMILIANO,
Carlos. Hermenéutica e aplicagao do Direito. 20" ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 204)

Decreto-lei n® 4.657/1942:

“Art. 5° Na aplicagdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que cla se dirige e as exigéncias do bem comum.”
CR/1988:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redagdo dada pela Emenda Consti-
tucional n° 3, de 1993)

C.)

II - operagdes relativas a circulagio de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e in-
termunicipal e de comunicagio, ainda que as operagacs ¢ as prestagdes se iniciem no exterior; (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

.)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa i circulagio de mercadorias ou
prestagdo de servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal:
IT - a isen¢d@o ou ndo-incidéncia, salvo determinagao em contrdrio da legislagio:

a) ndo implicard crédito para compensagao com o montante devido nas operagoes ou prestagoes seguintes;

b) acarretard a anulaciio do crédito relativo as operacdes anteriores.” (Destacamos)
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de raciocinio, alguns Tribunais Regionais Federais Ja decidiram pela inexisténcia
de 6bice ao aproveitamento dos créditos de IPI em razio da isenc@o prevista no art.
9° do DL n° 288/1967%.

4. Da Necessidade de Harmonia entre a Interpretacio do Texto
Constitucional e os Demais Direitos Fundamentais Previstos na Constituicao

Nunca € demais lembrar que o caput do art. 150 da CR/1988 ressalva explicita-
mente que os principios ali elencados nio prejudicam “outras garantias asseguradas
ao contribuinte™. Deste modo, € for¢oso admitir que o pardgrafo 6° do citado artigo
- bem como os demais dispositivos constitucionais envolvidos - ndo pode ser inter-
pretado a revelia de seu caput, da unidade do ordenamento juridico e da prépria
for¢a normativa da Constituicio.

Neste passo, na medida em que o beneficio fiscal em questdo resguarda o obje-
tivo fundamental da Repuiblica de diminuicdo das desigualdades regionais e os di-
reitos fundamentais ao desenvolvimento e a0 meio ambiente, hid a necessidade de
adotar-se a interpretagdo que confira maior eficdcia possivel a essas garantias e di-
reitos fundamentais.

Também o art. 5°, pardgrafo 2°, da CR/1988 aduz expressamente que “os direi-
tos e garantias expressos nesta Constitui¢io nio excluem outros decorrentes do re-
gime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”. Por isso, deve-se considerar que o direi-
to ao desenvolvimento dos povos habitantes das regides periféricas do globo é reco-
nhecido internacionalmente como direito humano, sendo, portanto, de observancia
cogente pelo Estado brasileiro ndo s6 nas suas politicas externas, mas também em
suas politicas internas, a ver pelas disposicdes trazidas na Declarac@o sobre o Direi-
to ao Desenvolvimento da ONU.

Embora ndo sejam ainda pacificas a natureza juridica e a forga cogente das re-
solugdes da ONU, néo se deve deixar de desconsiderar sua forca persuasiva, tendo
em vista que o Brasil é membro da Assembleia-geral, tendo ratificado a Carta das
Nagdes Unidas por meio do Decreto n® 19.841/1945. Tal declaragdo dispoe expres-
samente sobre 0 compromisso de cada pais em contribuir, no plano interno e exter-
no, para a formulagio de politicas equitativas de desenvolvimento.

Por fim, cumpre antecipar que a interpretagdo ora defendida de forma alguma
se confunde com a doutrina chamada “anélise econdmica do direito”, desenvolvida

*  Cf. TRF da 3" Regido, Segunda Segao, EI n° 41.018/SP, Relatora p/ acérdio Desembargadora Federal Cecilia Mar-
condes, DJe de 15.7.2013; TRF da 3* Regido, Terceira Turma, AMS n® 270.450/SP, Relator Desembargador Federal
Mircio Moraes, DJe de 27.5.2008; TRF da 5° Regido, Primeira Turma, AMS n° 60.175/SE, Relator Desembargador
Federal Ubaldo Ataide Cavalcante, D.J de 12.3.1999, p. 433.

*  Resolugdo n °41/128, de 4 de dezembro de 1986, da Assembleia-geral das Nagdes Unidas:

“Artigo 2°:

§ 3. Os Estados t&€m o direito e o dever de formular politicas nacionais adequadas para o desenvolvimento, que visem
40 constante aprimoramento do bem-estar de toda a populagio e de todos os individuos, com base em sua participa-
¢do ativa, livre e significativa, e no desenvolvimento e na distribuigio eqiiitativa dos beneficios daf resultantes.
Artigo 10:

Medidas devem ser adotadas para garantir o pleno exercicio ¢ o progressivo aprimoramento do direito ao desenvol-
vimento, incluindo a formulagio, adogio e implementagdo de politicas, legislagoes e outras medidas no nivel nacio-
nal e internacional.”
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pela escola norte-americana “law and economics™. Nio se pretende aqui que a
interpretag@o a ser preconizada no caso deva ser orientada por suas consequéncias
¢ utilidades econdmicas, mas sim que, além de ser a mais condizente com o uso da
expressdo “isen¢do” empregada na lei, € a que melhor realiza os objetivos constitu-
cionais cuja eficicia normativa deve ser preservada, tudo isso em nome da prépria
legalidade e seguranca juridica, que neste caso se harmonizam com o ideal de jus-
tiga social. Logo, a exegese aqui adotada € orientada por principios e ndo por con-
sequéncias econdmicas.

Por tudo isso, ndo se pode tolerar interpreta¢des que retirem do beneficio fiscal
em questao sua capacidade de servir ao desenvolvimento regional da Zona Franca
de Manaus, de modo que deve ser reconhecido, como coroldrio I6gico e condigio de
eficdcia da isengdo, 0 consequente aproveitamento de créditos decorrentes das en-
tradas de insumos provenientes da ZFM como se tributados fossem.

5. Conclusao

Como se viu, embora a questdo do direito ao crédito presumido de IPI na aqui-
si¢do de insumos isentos, assim como na aquisi¢fio de insumos ndo tributados e
tributados a aliquota zero, esteja ja superada em desfavor do contribuinte no Ambito
da jurisprudéncia do STF, resta pendente de consideragio pela Suprema Corte a
questao dos insumos isentos provenientes da Zona Franca de Manaus. Este caso,
como demonstrado, € destacado dos demais, merecendo apreciacio por premissas
distintas, ja que se situa no contexto de uma politica piiblica criada para atender a
objetivo constitucional de observéncia obrigatéria: a redugio da desigualdade re-
gional, tdo gritante em nossa nago.

A Zona Franca de Manaus atende aos prop6sitos de desenvolvimento nacional,
redugdo de desigualdades regionais e prote¢do ao meio ambiente promovidos pela
Constitui¢ao de 1988, que recebeu explicitamente todos os incentivos fiscais A regido.
Os beneficios que a integram devem, portanto, ser interpretados de forma a melhor
realizar os propdsitos constitucionais, respeitando a forca cogente da Lei Maior.

Além disso, € imperioso admitir que o reconhecimento do direito ao crédito
presumido proveniente das aquisi¢des de insumos provenientes da Zona Franca de
Manaus € o tnico meio de se conferir & norma que concede isengio seu sentido li-
teral (art. 111, inc. I, do CTN) e sua plena eficdcia, pois do contririo seu sentido €
0 de uma suspensdo ou diferimento e ndo o de isengdo. Justamente por isso € que tal
reconhecimento nao implica qualquer violagdo ao art. 150, paragrafo 6° da CR/1988,
pois o que se visa € justamente conferir eficdcia e aplicabilidade ao dispositivo nor-
mativo que outorga o beneficio fiscal, dele decorrendo como seu corolario.

Por fim, tem-se como certo que o Estado € responsdvel por formular e garantir
0 integral camprimento de politicas que promovam o desenvolvimento, compromis-
so assumido tanto no ambito interno quanto perante a comunidade internacional,
devendo tal direito ser preservado por meio do integral cumprimento das medidas
necessdrias a reducdo da desigualdade entre regides centrais e periféricas.

" Sobre o tema. ver o texto seminal de Ronald Coase, um dos fundadores da escola: COASE, Ronald H. “Law and
economics at Chicago™. Journal of Law ahd Economics, 1993, pp. 239-254.



