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3) Por envolver matéria constitucional, a matéria deve ser examinada pela Suprema
Corte, através do controle difuso, via recurso extraordindrio, ou através do controle
abstrato ou concentrado.

O ingresso, pelo controle abstrato, 8 Suprema Corte, poderé ocorrer através de agdo

declaratéria de constitucionalidade, para se obter uma interpretagao conforme, pela qual
daria, o Pretério Excelso, a justa interpretacio da Lei Suprema.

O titulo “agdo declaratéria”, na Lei Suprema, foi sugerido por mim em 1993, tendo

Roberto Campos, assessorado por Gilmar Mendes, incluido, com o apoio do Congresso
Nacional, na EC n° 3/1993*.

Nio sugiro a ADPF - de cuja conformagao legislativa também participei, na Comissao

nomeada por Fernando Henrique Cardoso -, pois s6 € possivel sua propositura se nao hou-

ver a possibilidade de outras formas de controle, por meio de agoes diretas de inconstitucio-
nalidade ou por omissio ou agdo declaratdria™.

Para a discussdo judicial, via controle concentrado, entretanto, ter-se-ia, com base no

art. 103 da Lei Suprema, de ter como protagonista Confederagio de alguma categoria. To-
das as confederagdes de categorias econdmicas no Brasil, a meu ver, tém legitimidade e
pertinéncia temdtica para 0 ingresso com a referida agao®.

3

S.M.I.

Arnoldo Wald lembra o fato, assim dizendo: “Por outro lado, coube a0 Professor Ives Gandra Martins desenvolver
a idéia de uma agiio declaratéria de constitucionalidade que obedecesse ao devido processo legal e refletisse a posi-
¢do do Judicidrio. Efetivamente, quando o Governo Collor enviou ao Congresso Nacional projeto de Emenda Cons-
titucional, coube ao ilustre tributarista encontrar uma férmula ‘para evitar mal maior’, de acordo com suas palavras.
A proposta previa um amplo debate, permitindo que, no prazo regulamentar para que o Ministério Piblico falasse,
todas as entidades com legitimidade ativa para a agdo direta de inconstitucionalidade pudessem ingressar no feito,
contestando os fundamentos da agao, como assistentes.
15. Na ocasidio, combatendo a avocatéria e justificando o novo instrumento processual por ele concebido, afirmou o
Professor Ives Gandra Martins que: ‘Manifesto-me, hoje, contra a emenda constitucional que pretende reintroduzir
a avocatéria. Entendo, todavia, que o controle real da constitucionalidade néo pode ficar apenas nas agoes diretas de
inconstitucionalidade por omissdo, ou contra ato ou lei, maculados pelo vicio maior no universo juridico.
H4 necessidade de uma agdo de contrapartida, isto €, uma agdo ‘declaratoria de constitucionalidade’, cuja titularida-
de para proposicao seria de todas as pessoas clencadas no artigo 103 da Constituigdo Federal, que cuida das agdes
diretas de inconstitucionalidade’.
16. Indicando as vantagens da acao direta de constitucionalidade, prosseguiu o eminente mestre do nosso direito e
batalhador incansével em favor dos direitos e liberdades individuais, expondo que: ‘Entre as vantagens de tal pro-
posta sobre a avocatéria, militam: a) a competéncia do Supremo Tribunal Federal seria origindria ¢ ndo decorren-
cial; b) os motivos para sua proposigio seriam ‘juridicos’ e ndo meramente ‘politicos’; ¢) ndo haveria interferéncia
direta nas decisoes de 1* instancia suspendendo sua eficicia, mas decisao definitiva sobre a questdo suscitada; d) em
questdes polémicas, a uniformizagao far-se-ia com rapidez, ofertando-se ao cidaddo e ao Estado uma interpretagao
definitiva.” (A¢do declaratdria de constitucionalidade. So Paulo: Saraiva, 1996, pp. 20/21)
A Lei n° 9.882/1999 foi elaborada por Celso Bastos, Gilmar Mendes, Oscar Corréa, Arnoldo Wald e por mim.
O art. 103 da CF tem a seguinte dicgao:
“Art. 103. Podem propor a agio direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratéria de constitucionalidade: (Reda-
¢ao dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
(.)
IX - confederagio sindical ou entidade de classe de dmbito nacional.
(M g

Impossibilidade de Adogao de Valor
Declarado em Nota Fiscal Inidonea para
Lancamento do Tributo - Arbitramento
Mandatério. Ilegalidade da Atribui¢ao
de Responsabilidade Tributéria a Terceiro
n3o Vinculado ao Fato Gerador da
Obrigagdo Tributdria
Sacha Calmon Navarro Coélho

Misabel Abreu Machado Derzi
André Mendes Moreira

1. A Consulta

Solicita-nos a consulente, Alfa Depésito de Valores, exame a
respeito de autuacdo lavrada pelo Estado de Minas Gerais para
exigir-lhe ICMS-mercadoria incidente sobre pedras preciosas
cuja guarda lhe fora confiada, mas que estavam acobertadas por
nota fiscal inidonea.

Em sintese, pretende-se verificar: (i) a legitimidade da base
de cdlculo empregada pelo Fisco estadual para a autuagdo (valor
declarado em nota fiscal inidonea); e (ii) a legalidade da respon-
sabilizagdo da consulente por crédito tributdrio oriundo de fato
imponivel com o qual n@o se relacionou.

Ab initio, cumpre-nos tecer breve relato do quadro fético que
conduziu 2 autuagdo da ora consulente.

No ano de 2013, a Mineragio Beta vendeu um lote de pedras
preciosas em estado bruto a0 Sr. Jodo Investidor, emitindo a Nota
Fiscal n° 000001, na qual se consignou o valor de R$ 10.000.000,00
para a operagao, que correspondia, segundo a prépria NF, ao va-
lor que as respectivas pedras “alcangariam ap6s a lapidaga i
Posteriormente, o Sr. Jodo Investidor celebrou contrato de locagao
das mencionadas pedras preciosas com a Brasil Inddstria S/A.

O propdsito da Brasil Indstria S/A ao locar as pedras era
oferecé-las como garantia real em contrato de compra de maqui-

! Desde ja é importante salientar que o valor declarado na nota fiscal n@o correspon-

deu a0 valor real da operagao de venda. Afi inal, conforme consta na prépria descri-
¢do da NF, o valor atribuido corresponde aquele que as pedras “alcangariam apGs
a lapidagao”. Analogicamente, seria como atribuir a um carregamento de madeira
o valor que os méveis produzidos a partir dessa matéria-prima alcangariam, uma
vez prontos ¢ acabados. Assim, a NF ndo adotou a base de cdlculo prevista na le-
gislagdio, que € sempre O “valor da operagao” (art. 13, 1, da Lei Complementar n°
§7/1996) e nunca o valor que supostamente alcangariam produtos a serem futura-
mente produzidos a partir da matéria-prima objeto da operagao.
Outrossim, no ramo mineral a lapidagio ndo € uma ciéncia exata, sendo afetada
por indmeros fatores - tanto das pedras brutas como do lapidador - pelo que & im-
possivel saber de antemao qual serd a qualidade final das pedras lapidadas e, con-
sequentemente, qual serd o seu prego efetivo.

13
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nas firmado com a Fibrica Alema de Equipamentos Pesados Ltda.? Diante da necessidade
de guarda e custédia dos valores, a empresa alema contratou os servigos de dep6sito pres-
tados pela consulente, a qual recebeu as pedras preciosas para guarda, em conjunto com o
documento fiscal que comprovava a origem do bem (NF emitida pela Mineragdo Beta ao
Sr. Jodo Investidor).

Entretanto, quase dois anos antes da venda das pedras ao Sr. Jodo Investidor, a Minera-
¢do Beta fora declarada inidonea pelo Estado de Minas Gerais, em ato publicado no Didrio
Oficial, haja vista o inadequado encerramento das atividades da empresa - fato desconhe-
cido pela consulente, que examinou os requisitos formais e visiveis de validade da nota
fiscal (todos atendidos pelo documento) ao receber as pedras para depésito.

O esquema abaixo clarifica a situagio fatica sub examine:

Mineragao
Beta Fato gerador
da obrigagao
tributdria:
compra e
e venda de
Sr. Joao pedras
Investidor preciosas com
- NF inidonea

Fabrica Alema

Brasil Indiistria Oferecimento das pedras

em garantia

S/A

Consulente

Tendo em vista a irregularidade da operagio de compra e venda realizada entre a Mi-

neracio Beta (impedida de operar) e o Sr. Jodo Investidor, a Administragdo Tributdria la-
vrou auto de infragdo, indicando a consulente como responsavel soliddria pelo crédito tri-
butirio, em razio do teor do art. 56, I, b, do RICMS/MG, que dispoe:

2

“Art. 56. Sdo solidariamente responséveis pelo pagamento do imposto e acréscimos legais,
inclusive multa por infracio para a qual tenham concorrido por agdo ou omissao:

I - 0 armazém-geral, a cooperativa, o depositdrio, o estabelecimento beneficiador e qualquer
outro encarregado da guarda, beneficiamento ou comercializagao de mercadorias, nas seguin-
tes hipéteses: (...)

Em contratos de grande porte € comum a exigéncia de garantia pelo vendedor. Afinal, uma vez iniciada a produgio,
a desisténcia do comprador pode acarretar prejuizos ao vendedor-fabricante.
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b) no caso de receber, manter em dep6sito, dar entrada ou saida a mercadoria de terceiro sem
documento fiscal hédbil e sem pagamento do imposto.”

Diante deste cendrio, honra-nos a consulente com pedido de parecer sobre 0 caso, no

qual se pretende demonstrar que:

a) a base de célculo do ICMS € sempre o valor da operagio. Se, no caso em tela, a NF
era inidonea, o valor nela constante niio pode ser adotado pelo Fisco para célculo do
ICMS devido, sendo necessario o arbitramento, mediante processo regular. Ademais,
ainda que se admita vilida a NF para tal fim (o que seria um contrassenso), a propria
nota fiscal dispde que o valor nela estampado nao corresponde ao da operagdo (reme-
tendo a uma suposta valorizagao futura das pedras preciosas, ap0s a lapidagio - e ndo
a venda das pedras brutas, tinica operag@o ocorrida);
b) de toda sorte, mesmo apurando-se o valor efetivamente devido pelas partes envol-
vidas (com espeque no real montante da operagdo), a Consulente n@o pode ser respon-
sabilizada pelo ICMS em questdo, porquanto nao possui nenhum tipo de relagao com
as partes compradora (Sr. Joao Investidor) e vendedora (Mineracio Beta) das pedras
- tendo sido simplesmente contratada por um terceiro (fibrica alema) para realizagao
da guarda das pedras, ofertadas em garantia de um contrato de compra de equipamen-
tos industriais.

E 0 que se passa a expor.

2. A Ilegalidade da Base de Célculo Utilizada na Autuacio: a Necessidade de
Arbitramento

Em primeiro lugar, cumpre destacar o equivoco da Fiscalizagio Tributdria ao apurar o
ICMS com base no valor da operacio consignado em nota fiscal inidonea. Por ébvio, tendo
sido declarada a inidoneidade do documento fiscal, suas informagoes nao poderiam ser
empregadas pelo Fisco para a quantificagdo do crédito tributdrio. Nesses casos, o arbitra-
mento da base de cdlculo deveria ter sido realizado.

De fato, o art. 148 do CTN dispde que, ndo merecendo f¢ as declaracdes do contribuin-
te, a autoridade arbitraré a base de céleulo do tributo®. Com base nesse dispositivo, diversos
si0 os precedentes do Superior Tribunal de Justi¢a no sentido de que, “caso se conclua pela
inidoneidade dos documentos, a autoridade fiscal deverd arbitrar, com base em pardmetros
fixados na legislagdo tributéria, o valor a ser considerado para efeito de tributagao™.

Do mesmo modo, a Lei mineira n° 6.763/1975 nao permite que a apuragao do crédito
tributdrio devido seja realizada com base somente nos valores anotados em documento
fiscal inidoneo, impondo, assim, o arbitramento’.

Cédigo Tributédrio Nacional:
“Art. 148. Quando o cdlculo do tributo tenha por base, ou tome em consideragiio, o valor ou o prego de bens, direitos,
servigos ou atos juridicos, a autoridade langadora, mediante processo regular, arbitrard aquele valor ou prego, sem-
pre que sejan Omissos Ou N0 merecam fé as declaragoes ou os esclarecimentos prestados, ou 0s documentos expe-
didos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada. em caso de contestagio, avaliagao con-
traditoria, administrativa ou judicial.”
4 STJ, Segunda Turma, AgRg no REsp n° 068.321/MG, Relator Min. Castro Meira, DJ de 18.10.2007, p. 343, desta-
ques nossos.
Em raciocinio idéntico: STJ, Segunda Turma, RMS n° 26.964/GO, Relator Min. Castro Meira, DJe de 11.9.2008;
STJ, Segunda Turma, RMS n° 18.677/MT, Relator Min. Castro Meira. DJ de 20.6.2005, p. 175.
5 Lein° 6.763/1975 (Consolidagio das Leis Tributdrias do Estado de Minas Gerais - CLTE-MG):
“Art. 13.(..).
§ 27. A base de cilculo do imposto, conforme dispuser o Regulamento, serd arbitrada pelo Fisco, quando for omis-
s ou ndo merecer fé a declaragdo, o esclarecimento ou o documento do st ito passivo ou de terceiro legalmente
obrigado. assceurado a este o direito 2 contestacio do valor arbitrado, mediante impugnagdo, com exibi¢do de do-




156 : Revista Dialética de Direito Tributario n® 234

Desempenhando seu papel no desenvolvimento das balizas legais, o RICMS/MG (De-
creto n° 43.080/2002) apresenta as hipéteses nas quais surge o dever de arbitramento peran-
te a Administra¢do Tributdria, das quais destacamos a seguinte:

“Art. 53. O valor da operagio ou da prestagdo serd arbitrado pelo Fisco, quando:

(=3)

[V - ficar comprovado que o contribuinte nio emite regularmente documento fiscal relativo as
operagdes ou prestagdes proprias ou naquelas em que seja o responsével pelo recolhimento do
imposto.”

De acordo com o Relatério do Auto de Infragio lavrado contra a consulente, o emiten-
te da Nota Fiscal n° 000001 (Mineragio Beta) ndo possuia autorizag@o para sua impressao.
Desse modo, resta claro que a inidoneidade da documentagio advém da irregularidade da
emissdo da Nota Fiscal n° 000001, em consonancia com o inciso IV do art. 53 do RICMS/
MG. Dadas essas consideragdes, resta a divida sobre quais parametros a Fiscalizagéo po-
deria empregar para o arbitramento da base imponivel do tributo devido in casu. A respos-
ta encontra-se melhor delineada no art. 54 do Regulamento mineiro do ICMS®, que ndo
autoriza a adogiio dos valores constantes de documento inidoneo, como ocorreu no caso da
consulente. E nem poderia admitir o emprego desses dados, jé que isso tornaria sem efeito
a declaragio de inidoneidade. Conclui-se, entdo, que o Fisco simplesmente optou por ndo
arbitrar no caso, em clara desconformidade com seus deveres impostos pela legislagéo de
regéncia. Obviamente, nao se admite a arbitrariedade no langamento tributdrio, uma vez
que ofende o art. 1427 ¢/c o art. 148 do CTN, bem como a legalidade administrativa e o

cumento que comprove suas alegagdes, dentro do contencioso administrativo-fiscal, na forma em que dispuser a
legislagdo tributédria administrativa.” (Destaques nossos)
¢ RICMS/MG:

“Art. 54. Para o efeito de arbitramento de que trata o artigo anterior, o Fisco adotard os seguintes parimetros:

I - o valor de pauta;

11 - 0 prego corrente da mercadoria, ou de sua similar, ou da prestagdo, na praga do contribuinte fiscalizado ou no
local da autuagao;

111 - o prego FOB 2 vista da mercadoria. calculado para qualquer operagio;

1V - 0 prego de custo da mercadoria ou do servigo acrescido das despesas indispensdveis & manutengdo do estabele-
cimento, nos termos do § 3° deste artigo, quando se tratar de arbitramento do montante da operagao ou prestagio em
determinado periodo, no qual seja conhecida a quantidade de mercadoria transacionada ou do servigo prestado;

V - o valor fixado por 6rgdo competente, hipétese em que serfio observados os pregos médios praticados, nos 30
(trinta) dias anteriores, no mercado da regido onde ocorrer o fato gerador, ou o prego divulgado ou fornecido por
organismos especializados, quando for o caso;

VI - o valor da mercadoria adquirida acrescido do lucro bruto apurado na escrita contdbil ou fiscal, na hipétese de
ndo-escrituragdo da nota fiscal relativa a aquisi¢do;

VII - o valor estabelecido por avaliador designado pelo Fisco;

VIII - o valor dos recursos de caixa fornecidos 2 empresa por administradores, s6cios, titular da empresa individual,
acionista controlador da companhia ou por terceiros, se a efetividade da entrega e a origem dos recursos nio forem
demonstradas;

IX - o valor médio das operagoes ou das prestagdes realizadas no perfodo de apuragio ou, na falta deste, no periodo
imediatamente anterior, na hipétese dos incisos I, I'V e V do artigo anterior;

X - o valor constante do totalizador geral, no caso de equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF), Méquina Re-
gistradora (MR) ou Terminal Ponto de Venda (PDV) utilizados em desacordo com o disposto neste Regulamento;
XI - (revogado)

XII - o valor do servigo de comunicagio contratado pelo prestador acrescido do lucro bruto apurado em sua escrita
contibil ou fiscal.” (Destaques nossos)
Codigo Tributdrio Nacional:
“Art. 142. Compete privativamente 2 autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio pelo langamento, as-
sim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagao corres-
pondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagio da penalidade cabivel.
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principio da especificidade conceitual cerrada no Direito Tributério (impropriamente deno-
minado principio da “tipicidade”™).

A titulo de ilustraco, traz-se 2 luz outro caso que envolveu a avaliagdo de woanm.m pre-
ciosas, para fins de langamento tributdrio. No Processo Tributdrio Administrativo J..
40.010116636-34, 0 Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais analisou a legi-
timidade de arbitramento realizado por ocasido do transporte de pedras preciosas desaco-
bertadas de nota fiscal. De acordo com o relatério do Acérdéo n° 17.219/06/2% o Fisco ha-
via avaliado o valor da operag@o com base no art. 54, II, do RICMS/MG, isto €, “o preco
corrente da mercadoria, ou de sua similar, ou da prestagao, na praga do contribuinte fisca-
lizado ou no local da autuac@o”, instruindo o langamento com laudo pericial, no qual eram
apurados o valor e a qualidade das gemas. Independentemente do desfecho do caso (a =.==-
dade do auto foi decretada pelo Conselho de Contribuintes, por ter a avaliacdo sido realiza-
da por perito nio especializado), € evidente que 0s pardmetros para o arbitramento estdo
dispostos na legislagao, tendo a Administragao Tributéria se fundamentado neles em outras
oportunidades.

Desse modo, € nulo o lancamento tributdrio realizado em desconformidade com as
exigéncias da legislagdo. O Fisco deveria ter arbitrado segundo os critérios previstos no
CTN e desdobrados na Lei n° 6.763/1975 e no RICMS/MG, sendo-lhe vedado empregar o
valor constante de nota fiscal que havia, ele proprio, declarado inidonea. Como anterior-
mente explicado, a autoridade tributdria deve escolher os parimetros legalmente autoriza-
dos que resultem em uma base presumida o mais proxima possivel da realidade dos fatos,
ndo tendo isto ocorrido na espécie.

De toda sorte, independentemente de se adotar ou néo a base de célculo correta para
Jangamento do ICMS no caso em tela, fato € que a Consulente nao pode ser amvczwmc.:im-
da pelo imposto no presente caso. Afinal, ela ¢ simples depositaria das coan preciosas,
que recebeu no bojo de um contrato de guarda de valores - sua atividade-fim, Rmmmrm‘mo.
Se houve irregularidade na operagdo de venda da pedra, tal fato n@o lhe poderia ser impu-
tado. A nota fiscal, ademais, apesar de emitida por empresa inidonea, era moHBm_EmE.o
adequada aos requisitos da legislagdo. A seguir, ver-se-d com algum vagar o desenvolvi-
mento dessa argumentagao.

3. A Hlegalidade da Responsabilizacio da Consulente pelo Crédito Tributério:
Auséncia de Vinculo com o Fato Gerador do Imposto
A escolha do responsdvel tributdrio pelo legislador ordindrio € balizada pelo art. 128 do
CTN, que dispde:
“Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da res-
pectiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em
carter supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagdo.” (Destacamos) :
O dispositivo claramente impde que O terceiro esteja vinculado ao fato gerador da obri-
gacio tributdria pela qual foi legalmente responsabilizado. Obviamente, ndo se aw.:m:gm
uma relagdo direta e pessoal com o evento jurigeno, pois, nesse caso, estar-se-ia diante .an
um contribuinte (art. 121, pardgrafo dnico, I, do CTN) e ndo de um responsdvel tributdrio.
O que se exige € um vinculo indireto com a situagao que desencadeou 0 processo normativo
de formagio da obrigacdo tributdria.
Claramente, o art. 128 € uma restri¢io ao poder de tributar. O destinatério da regra € 0
legislador. O intento € proteger 0 contribuinte sem estorvar, contudo, a agdo do Estado. O

Pardgrafo tinico. A atividade administrativa de langamento & vinculada e obrigatria, sob pena de responsabilidade.
funcional.”
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legislador, assim, ndo € livre para estatuir os casos de responsabilidade tributdria. Nessa
drea, ndo se permite alvedrio, que poderia redundar em arbitrio e opressao.

Alids, nenhum artigo do CTN se presta tanto como este ao conceito de “lex legum”, ou
lei sobre como fazer leis, como dizia Pontes de Miranda. Com efeito, pode o legislador or-
dindrio estabelecer casos de responsabilidade tributéria, desde que observados os preceitos
condicionantes do art. 128:

a) Que a responsabilidade decorra de lei (lei estrita).

b) Que seja expressa.

¢) Que envolva pessoa ligada obrigatoriamente ao fato jurigeno do contribuinte (liame
juridico ou econdmico).

A observincia da condicionante referida na letra “c” leva-nos diretamente para o cam-
po do principio da capacidade contributiva. Por qual razdo teria o legislador do Cédigo
Tributirio Nacional inserido essa disposi¢do no diploma?

No anteprojeto do Cédigo (1953), de autoria de Rubens Gomes de Sousa, a questao
estava posta no art. 163:

“Sem prejuizo do disposto no Capitulo V do Titulo VI do Livro V, a lei tributdria poderd atri-
buir de modo expresso a responsabilidade pela obrigagdo tributdria principal a terceira pessoa,
expressamente definida, com exclusdo da responsabilidade do sujeito passivo, ou em cardter
supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagdo por parte deste.”

Na Comissio do IBDF, Instituto Brasileiro de Direito Financeiro, hoje ABDF (Associa-
¢do Brasileira de Direito Financeiro), por inspiragio de Gilberto de Ulhda Canto®, foi for-
mulada uma modificacdo no corpo do artigo, ao argumento de que “como estd redigido nao
nos parece que possa subsistir. Permitiria a transferéncia do onus tributdrio a qualquer
terceiro sem nenhuma justificativa, e facultaria a discriminagao. E mister, para que se tor-
ne razodvel, condicionar-lhe a aplica¢iio aos casos em que o terceiro tenha alguma vincula-
¢iio ao fato gerador ou aos atos, negécios ou relagdes que lhe dao origem. Acrescente-se:
(...) desde que seja parte interveniente na situa¢io ou ato definidos como fato gerador da
obrigacao.”

Ora, ao exigir a vinculagio do “responsével” ao fato gerador, Gilberto de Ulhda Canto,
bem interpretando a cultura justributdria - e sua sugestao foi aceita e aprovada por unani-
midade - quis assegurar ao responsével a possibilidade econdmica ou juridica de se recupe-
rar do 6nus tributdrio que lhe foi imposto pela lei em beneficio do Fisco.

A emenda proposta, adiante-se, foi acolhida pelo governo, embora com outra redagao
(Projeto Osvaldo Aranha, 1954). Passou-se a dizer que a responsabilidade seria de “tercei-
ra pessoa vinculada de fato ou de direito ao respectivo fato gerador™.

A redacdo atual do CTN - compare-se - incorpora os escripulos da doutrina expressa-
dos na emenda proposta pelo IBDF e cristaliza a evolugio da espécie. Vale dizer, a “vincu-
lacdo ao fato gerador”, no que tange ao “responsavel”, € para garantir-lhe o ressarcimento
do 6nus tributdrio.

De um lado, asseguram-se ao Fisco, ao Estado, condicdes de eficicia e funcionalidade.
De outro, garante-se ao cidaddo-contribuinte o direito de ressarcimento, de modo a evitar
desfalque injustificado em seu patrim6nio econémico e juridico.

A interpretagio pretoriana do referido dispositivo ndo destoa de nossas consideragoes.
Em precedente que merece ser trazido a colagao, o Superior Tribunal de Justica assentou
que “falta [ao] legislador competéncia constitucional para fazer recair a carga juridica do
tributo sobre pessoa alheia ao acontecimento gravado pela incidéncia”. E, mais adiante,
concluiu que:

¢ CANTO, Gilberto de Ulhda. Codificagao do Direito Tributdrio. Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro de Direito Tri-

butdrio, 1955, p. 39.
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“A responsabilidade tributdria para ser imposta pressupoe o dever de o legislador observar se
o agente detém relacdo direta com o fato gerador ou se detém relagio indireta com aquele teria
condigdes de supervisionar o cumprimento da obrigagio tributdria, suprindo fato ilicito come-
tido pelo contribuinte.”

O TIMG, a seu turno, possui precedente que se enquadra com perfei¢ao a hipétese sub
examine, cuja ementa, pela sua clareza, ora se oferta 2 transcri¢ao:

“Responsabilidade Tributaria por Substituigao. ICMS. Atividade de Armazém Geral. Desca-
bimento. Auséncia de Vinculo com o Fato Gerador do Tributo.

Para que terceira pessoa, que ndo realiza o fato oponivel, seja responsabilizada pelo recolhi-
mento do tributo, impde-se, na forma do art. 128 do CTN, que esteja vinculada ao fato gerador.
Os armazéns gerais realizam as atividades de depdsito, guarda e conservagio, e da sua atuagao
niio se pode identificar vinculo com o fato gerador do ICMS, resultando vedada a sua sujei¢ao
passiva a este tributo na condigdo de substituto tributario.”'?

Do voto da Relatora, extrai-se que “a atividade de dep6sito, guarda e conservago, ndo
importa em circulagio de mercadorias, e prescinde de vinculo com o fato gerador do ICMS
que autorize que o armazém geral seja considerado substituto tributdrio”. E, mais adiante,
que a auséncia de vinculo com o fato gerador impede que o responsdvel exija “do contri-
buinte o ressarcimento das verbas que tiver despendido com a quitagdo de tributos relativa
a atos que ndo realizou, subvertendo-se a figura do responsével tributdrio”.

Ora, a consulente foi contratada como depositdria das pedras preciosas, ofertadas em
garantia pela Brasil Inddstria S/A a Fabrica Alema de Equipamentos Pesados Ltda. E ine-
quivoco que a participagéo da consulente na cadeia de eventos envolvendo as referidas
mercadorias se deu em etapa posterior 2 compra e venda questionada pelo Fisco mineiro,
nio tendo sequer se relacionado com as partes da operagao irregularmente realizada.

De fato, a consulente ndo possui relagdo alguma com o fato gerador da obrigagio tribu-
taria, tendo sido contratada por empresa que também néo se vinculou a operagao de compra
¢ venda das pedras preciosas (Brasil Indstria S/A). Nao ha didvidas, dessarte, que a respon-
sabilizagdo da consulente contraria a l6gica do art. 128 do CTN, de modo que deve ser

afastada.

4. Conclusdes
Ante 0 exposto, conclui-se pela improcedéncia do langamento tributdrio realizado con-

tra a Consulente, em vista dos fundamentos anteriormente delineados e sumarizados nos

dois pontos abaixo: .
1. A autoridade tributéria ndo é permitido apurar o crédito tributirio com base somen-
te nas informagdes anotadas em nota fiscal declarada inidonea pelo Fisco, devendo,
nessa hip6tese, arbitrar a base de calculo da obrigagao por meio das presungoes auto-
rizadas na legislagdo pertinente, sem descurar dos principios da realidade, da capaci-
dade contributiva, da legalidade e do ndo confisco. De fato, a declaragio de inidonei-
dade atesta a imprestabilidade das informagdes fornecidas pelo contribuinte para a
realizacio do langamento tributdrio, socorrendo-se a Administragio Tributdria do
arbitramento da base imponivel nessas hip6teses. No entanto, a autoridade fiscal apu-
rou o tributo, no caso ora analisado, utilizando somente o valor da operagao constan-
te de documento fiscal declarado inidéneo, em desconformidade com os deveres e
procedimentos impostos pela legislagao, maculando o lancamento de modo irrepard-
vel.

5 STJ, Primeira Turma. AgRg no REsp n° 916.914/RS, Relator Min. Luiz Fux, DJe de 6.8.2009.
0 TJMG, 7* Camara Civel, Ap. Civel/Reex. Necessirio n° 1.0024.08.157602-7/002, Relatora Desa. Heloisa Combat,

DJ de 27.11.2009.
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II. E certamente delimitado o campo de alternativas para o legislador eleger respon-
sdveis tributdrios, ndo podendo atribuir sujei¢do passiva a terceiro qualquer. Nesse
sentido, o art. 128 do CTN desempenha papel de relevo, restringindo o poder de tri-
butar do ente politico ao exigir a vinculagio do responsével ao fato gerador para que
possa integrar, legitimamente, o polo passivo da relagio juridico-tributéria. Portanto,
é necessrio que o responsavel se relacione com o fato imponivel e com os contribuin-
tes que desempenharam a atividade descrita no antecedente da norma tributéria. Do
contrério, ndo podera buscar meios de se ressarcir do 6nus tributdrio a que ndo deu
causa (mas que suportou em razao de expressa determinagao legal). A Consulente nao
se relacionou com a operagdo de compra e venda autuada pelo Fisco mineiro, tendo
sido contratada meramente para a custédia das pedras preciosas por empresa que
também ndo participou da operagdo viciada. A existéncia de nota fiscal iniddnea na
cadeia envolvendo as referidas pedras néo ilide a exigéncia de vinculag@o do respon-
sével tributdrio com o fato gerador da obrigag@o. A circulagao do documento nulo
constitui o antecedente da norma de responsabilidade, mas a necessidade de vinculo
entre responsével e fato gerador traduz limitacdo 2 competéncia legislativa dos entes
tributantes, ou seja, restringe, inclusive, a positivacdo da aludida norma de responsa-
bilidade. Desse modo, a consulente jamais podera ser responsdvel pelo crédito tribu-
tario exigido nos autos, em razao do que determina, dentre outros dispositivos, o art.
128 do Cédigo Tributdrio Nacional.
E o que nos parece, sob a fé do nosso grau.
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JURISPRUDENCIA

Integras de Acérdios

ACAO DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS FISCAIS NAO OBRIGATORIOS,
EXISTENTES - APURACAO DE REGULARIDADE FISCAL -
OBRIGACAO DO CONTRIBUINTE

AgRg no Agravo em Recurso Especial n° 539.934-TO (2014/0158257-9)

Relator: Ministro Mauro Campbell Marques
Agravante: Americel S/A

Advogado: Luiz Gustavo Rocha Oliveira e Outro(s)
Agravado: Estado do Tocantins

Procurador: Henrique José Auerswald Junior e Outro(s)

Ementa

Tributdrio. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial. A¢do de Exibi¢ao de Docu-
mentos Fiscais ndo Obrigatérios. Documentos Existentes. Art. 195 CTN. Finalidade de apu-
rar Regularidade Fiscal. Obrigagdo do Contribuinte. Agravo Regimental ndo Provido.

1. Por forga do que disposto no art. 195, do CTN, o contribuinte, ainda que nao seja obrigado a
produzir todos os documentos que possui, quando estes sio perqueridos pelo Fisco, tem o dever
de apresentd-los, sendo eles obrigatérios ou ndo, visto que pela sua andlise € possivel verificar
irregularidades e até mesmo eventual evasao fiscal.

2. No caso, conforme exposto no acérdo recorrido, “ndo houve negativa por parte da empresa
embargante, de que tal documento existia, agravado ao fato de que, em outra oportunidade,
jd fora apresentado o mesmo documento”. Assim, ndo pode a ora agravante eximir-se do dever
de apresentar a documentagao em seu poder, tendo em vista sua obrigagao legal de contribuir
com a fiscalizagdo tributdria.

3. Agravo regimental ndo provido.

Acérdao

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Mi-
nistros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigrificas, o seguinte resultado de julgamento:

“A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Mi-
nistro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia (DF), 11 de novembro de 2014.

Ministro Mauro Campbell Marques , Relator

Relatorio
O Exmo. SR. Ministro Mauro Campbell Marques (Relator):
Trata-se de agravo regimental (fls. 437/456¢) apresentado em face de decisdo monocratica assim
ementada:
Tributdrio. Agravo em Recurso Especial. A¢do de Exibi¢do de Documentos Fiscais nao Obri-
gat6rios. Documentos Existentes. Art. 195 CTN. Finalidade de apurar Regularidade Fiscal.
Obrigagio do Contribuinte. Agravo Conhecido para negar Seguimento ao Recurso Especial.
O agravante alega, em sintese, que: a) os paradigmas apresentados como parametro para aplica-
¢io do art. 557, do Cédigo de Processo Civil, ndo se amoldam faticamente ao presente caso; b) ndo
h4, em nenhum dispositivo legal, a obrigagdo da agravante em produzir os perquiridos relatorios;
¢) que ndo mais possui os documentos objetos da presente agdo.
Requer a reconsideragdo da decisao agravada ou o julgamento colegiado da controvérsia.
E o relatdrio.



