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%) Principio da méxima eficicia ¢ efetividade das normas
definidoras de direitos fundamentais;

47} Principio da proteciio da confianga;

5%y Principio da seguranca juridica. )

A proibigo de reroesio afasta ns surpresas E__Hmn.m?.ﬂu._m
embara resulie do princlpio da seguranga juridica, n sua _u_u_mn:._msn._w
permite exatamente a redugio da imprevisibilidade ¢ contenciosidade,
cuja conseqliéncia &, inevitavelmente, a efichcia ¢ cictividade da se-
guranga juridica.

CAUSAS EXTINTIVAS DO CREDITO
TRIBUTARIO E A PSEUDO-TAXATIVIDADE
DO ART. 156 DO CTN

Andrd Mendes Movreiva®

1 INTRODUCAD

Instituto que remonta & propriz historia do Direito na hiumanida-
de, a origem etimolégica da palavra obrigagde advém do latim
obligatio (ob + ligatio) e remete & idéia de vinculagho, de liame om
beneficio de pessoa determinada ou determindvel.

Trate-se de norma de submissio, que tanto pode ser
autodeterminada guanto heterodeterminada. Em ambos 05 casos, o
nfeito passivo ou devedor estard adsirito 4 uma prestaglo positiva
ou negativa em favor do swjeito ative ou credor, que possui & facul-
dade de exigir 0 seu cumprimento.

Esta a nogio fundamental da obrigagio no ordenamento juridi-
co, erigida pelos romanos desde as fnstifutas'

A ideia de subordinagio atribuida ao vinculo juridico obrigacional
implica a sua necesséria transitoriedade temporal. Afinal, o postulado
da seguranca exige que se estabelega a certeza da possibilidade de
desvinculagio obrigacional como pressuposto de estabilizagio das

* Professor Adjunto de Direito Tributdrio dos cursos de graduaglo, mestrado o doubonidoe
da UFMIG Doator em Direiin Feostmico ¢ Fnmceire pela ISP, Mestre cm Direibs
Tribubsirio pela U FME Disstor da Associachs Bradiieirs de Digeiio Tributario - ABRALV]
Addvogmia,

by pesdaglin fustiniandia oanhou: * Cbligatio e e vinculom guo aecerrinnd xdvirin g
alicuiue solendie rel. secundum mostroe civioliv dung™, (PEREIRA, T005, p 4-5)
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relapdes juridicas.

Como lecionz GUSTAY RADBRUCH (1979, p. 180}, o mm-
portante quanio a justiga é 2 seguranca, que consiste, 20 lado daquela,
em elemento universal do direito.

Mo Direito Tributdrio, especificamente, a necessaria transitorie-
dade temporal da obrigagiio ganha relevo, pois o contribuimte se foma
devedor por heterodeterminagio legal

Conforme leciona FLAVIO BERNARDES (2009, p. 4.985), o
tribut consiste na expropriagdo do patriménio privado pelo ente esia-
tal, ainda que assegurada pelo devido processo legal, que, conforme
ALBERT HENSEL (1956, p. 71 & 5. e 161 ¢ ss), deve estar ordena-
do de acordo com os principios inerentes ao Estado de Direito,
disponibilizando-se ap contribuinte um procedimento de remédios juri-
dicos como contrapeso & unilateralidade da imposicio.

O objeto da obrigaglio tributiria é o erédito tributine, que se
torne liguido e certo o pertir do langamento. Conforme ACHILE
DONATO GIANNINI (1936, p. 182), o crédito tributario "¢ marmal-
mente um crédito privilegiado, pois o ente poblico credor {...) tem
preferéncia em relagdio sos demais credores”, dentre outras garalias
e privilégios.

Miante desse quadro, a rario da previsio em lei das modalidades
de extingiio do crédito tributinio pode ser visualizada sob dois aspec-
E0s:

(a) o de efitivar o sobreprincipio da seguranga juridica, propar-
cionando certera, estabilidade e confiabilidade no ordenamento juridi-
co {gue, conforme HELENO TORRES (2003, p. 78), a0 os irés pila-
res sobre os quais se assents a seguranga no Direilo). De fato, ao
enumerar &s causas de desoneragio do contribuinte perante a Admi-
nistragio Piblica, a lei The assegura projegio contra eventual arbitrio
gatatal parn sua liberaglo do vinculo obrigacional:

(b} o da indisponibilidade dos créditos pablicos pelo Administra-
dor, que somenie com sutorizagho do Poder Legishativo poderd deles
abrir mio. Ademais, se coube & lei instituir a obrigagfo ributéria, cabe
a0 Mesmo instrumento, pelo proprio parlelismo das formas, prever os
modos de sua extinglo.

.36
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Vejamos, entio, o que dispdem as nomas vigenles o esse res-
pedtn.

2 RELACOES ENTRE DIREITO TRIBUTARIO E DIREL-
O __.E,____m___b__u E AS CAUSAS EXTINTIVAS DO CREDITO
TRIBUTARIO: O8 ARTS, 10% E 110 DO CTN

A palavra extinglo deriva do latim exstinciio, de exsinguers,
significando terminaglo ou desaparecimento. A extingdo da obriga-
¢io foi profundamente snalisada pelos civilistas, havendo diversas
previsies no Cdodigo Civil a respeito do desfazimente do vinculo
obrigacional, Todavia, mesmo em se tatando de instituto tpico do
Direito Privado, o legislador tributério tem a faculdade de modificar os
seus efeitos,

De fato, apesar de “eventuais limitagies as relagles entre Di-
reito Tributirio e Direito Privado no Brasil™ deverem ser buscadas na
Constituicin, como ressalta HELENO TORRES (2003, p. T8, 0 CTN
iraz duss normas auxiliares A interpretagio da matenia, que sio o5
arts. 109 e 110, dispondo este (himo que o legisiador tnbuléino nio
poderi modificar conceitos de Direito Privado quando estes tertham
sido utilizados pela Constituigho para cutorga de competéncias tribe-
tirias,

Ji o art. 109°, que neste ponte nos interessa em maior medida,
Assevera cxpressamente que o8 principios gerais de Direito Privado
utilizam-se para pesquisa da definigio. do conteddo e do alcance de
seus institutos, conceilos & formas, mas ndo para definigio dos seus
efeitos tributdrios, que, portanio, podem ser alterados pelo legislador.

Referida norma busca afastar o submissio do Direito Tributdrio
a0 Direfie Privado (TORRES, 2003, p.78). Assim, caso o primeir 5¢
valha de conceitos do segundo que nio sgjam pars outorga constitucional
de competéncias, poderd modificar-lhes o sentido e efeitn; ndo o
fazendo, prevalece a eficicia tipica do Direito Privado, como j4

* Cinidmgpn Tribubdnin Macknal “Ar 104, Os prindpios gerais de dinsilo privade wllizmn-
e para peoiquiza do defmigie, do cotsledo & do sloance & seas stituins, sonocilos ©
fosenas, mos niin para definigio dos pespecives. efoibos bwideies "
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asseveraram ALTOMAR BALEEIRO, PAULO DE BARROS
CARVALHO, AMILCAR FALCAO e EZIO VANONI (apud
TORRES, 2003, p. 79).

1.1 A psendo-taxatividade do art. 156 do CTN

Em atenglo po comande constitucional de regrar a obrigacio
tributiria por lei complementar (art. 146, I1L &), o CTH, recepcionado
nesta parte pela CR/88, discipling em seu ar. 156 uma série de moda-
lidades de extingio do crédito tributdric. Todavia, dois dispositivos
anteriores ao art. 156 e constantes do proprio Codigo merecem aten-
o neste momento.

) primeiro é o relativo A exigéncia expressa de lei para extinguir
o erédito tributdrio, constante do art. 97, VI, que, com espeque na
legalidade ¢ na indisponibilidade dos bens piblicos pelo Administrador,
exlenns 4 regra de que o crédito tributirio somente poderd se extin-
guir nas hipdteses legalmente estipuladas.

0 segundo dispositivo a demandar andlise € o ant. 141, pelo qual
“o erédito tributério regularmente constituido somente s extingue nos
casos previstos nesta Lei”. A norma ¢ clara: somente o CTN pode
prever as causas de extingio do créidito tributirio.

Todavia, como se demonsirard 2 seguir o haseando-se na possi-
bilidade de aplicagiio ao Direito Tributério dos institutos de Direito
Privado que nfio forem com aguele incompativeis, demonsirar-se-4 @
existéncia de formas extintivas do crédito nlo previstas no CTN, sem
prejuizo de analisar as que foram por este definidas.

3 CLASSIFICACAO DAS MODALIDADES EXTINTIVAS
DO CREDITO TRIBUTARIO

No campo do Direito Privade ¢ possivel classificar as formas de
extinglio de obrigagies entre modalidades satisfativies (pagamento ¢ com-
pensaclo) ¢ nio sptisfatives (remisslio ¢ confusio). Tembém se pode
distinguir entre as que s¢ operam com a intermediagio da voniade do
credor (novaglio, compensagfio} ou sem a sua participacio (confuslo,
prescrigio), dentre outras possibilidades (PEREIRA, 20035, p. 168).

¥
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Ji na sesra do Direito Tributario, dadas as miltiplas opges
classificatorias (havendo awtores que diferenciam, dentre a5 propras
regras do CTN, 2s que mereceram tratamento especifico em disposi-
tives do Coddign das gque foram simplesmente mencionadas no art.
156, serd adotada uma simples e, acreditamos, didatica divisiio para
este trabalho:

(m) causas de extinglio do erédito tributdrio ndio previstas no CTN,

(b) cansas extintivas do crédito tributario previstas no CTN.

Vejamo-las, pela ordem e com o devido vagar,

4 CAUSAS EXTINTIVAS DO CREDITO TRIBUTARIO
NAO PREVISTAS NO CTN

As causas de extinglo do crédito tibutirio nio previstas no CTN
podem ser encontradas a partir da andlise sistémica da begislago,
conforme jA se expressoa a jurisprudéncia patria, como se passa o
analisar.

4.1 A daciio em pagamenio de beps miveis

Sendo certo que o CTN preve, desde 2001, a daglo em paga-
miento de bens imdveis como forms extintiva do crédilo tnbutario, mas
sendo também correto que o institute da daglo em pagamento, tal
como previsto no Direito Privade, ndo faz qualquer distingiio entre
bens miveis ou imoveis, pode-se afirmar que ndo hi empecitho ao
fato de os entes federados, por lei propria, regulamentarem o dagfo
em pagemenio de bens méveis pamm extingio do erédito tributario,

| Tl glassticecle 4 propostn por RICARDO LORO FTORRESR (3006, p 344), nod
sepmintes fermos: (8) formes de exfingio disiplisades pelo CTHN: pagamenio (ars
157 & 169, conpensacdo (ar. 170), transagho (ar, 1T1), remisslo (el 172), decn-
déncia (art, 173} & presoriglo (art. 174); (b) fomm de cxtingio apenss refierdas pelo
CTH & coavenslo de depdsiio em renda (arl. 156, V], 0 pagamento miecipado € 4
homalogagio do langiseno fos bemmices do disposto no et 150 ¢ seas B i“ed* =i
136, VII); n decisio administraliva ireformével, mssim eendida o defombiva na
enbriln ahiminiairatdva, gz nio ITiIALS POl 35T vhigho de nglle sl obdrin farl. 156, DX
o decizlo julbcml jasssdn en julgads (o 156, X)

. 39.
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desde que observados os principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia insitos & atuagio da Adminis-
wracdo Phblica (art. 37 da CR/8E).

Em outras palavras, a dagio em pagrmento de bens méveis pode
ser sdmitida como forma de extingio do cridito tributirio desde que
ndio fira o principio da licitagio na aquisicho de materiais pela Admi-
nistracio Plblica, € dizer, que & lei nfio seja direcionada a determina-
dos segmentos da cconomin € que busque, efetivamente, atender o
interesse piblico, sem casufsmos que poderiam privilegiar, por vie obli-
qua, potenciais fomecedores de materiais pam a Administracdo que
estivessem em déhito perante esta. Essa a conclusiio que se extrai da
andlise dos trés precedentes existentes sobre o tema no Supremo Tre
bunal Federal.

Em entendimento ji uitrapassado, prolatado quando do julgamento
da Medida Cautelar na ADI 5° 1,91 7/DF, o STF sustentow, ab initio,
;Enﬂ_ﬁ_.ﬁlaﬁuiﬂnnniﬁﬁ:n:ﬁninmﬁﬁ%&
crédito tributirio para além daquelas previstas pelo legislador comple-
mentar nacional, por forga da reserva de lei complementar sobre o
tema esculpida no art. 146, 1IL & da CR/SS.

Todavia, quando do julgamento da ADI-MC n® 2405/R5", a Cone
validou lei gilicha que previa a daglio em pagamento de bens miveis
¢ imdveis como forma extintiva do crédito tributirio. Prescrevia a
referida lei, contudo, que uma comissio formada por representantes
do governo estadual e de entidades de classe deveria atestar previa-
mente, por meio de resolugho, o inleresse plblico na aceitagdo do
bem oferecido.

Assim, superando o entendimento formalista anterior, entendeu
o STF que n CR/EE, ao exigir lei complementar para regrar a obrigi-
¢lo e o crédito tributdrio, nfio teria aleancado as suas respectivas
formas de extingio, que poderiam ser liviemente dispostas pelo legis-
ladar de cada ordem juridica parcial.

Apesar de discordarmos dessa assertiva, concordamos com a
decislio, por outrcs fundamentos. A nosso sentir, se o CTN autorizm,

—

b ST, Plena, ATHME nll 240405, Relwer Min, CARLDS BRITTUO, D 17002006,
m. S

40 -
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além do pagamento, & remisslio como forma extintiva do erédito, al-
ternativas intermedidrias entre a quitagio em dinheire ¢ o perdio po-
dem ser admitidas como forma de extingiio dos créditos tributirios,
especialmente se regradas pelo Codigo Civil,

Por outro lado, a0 julgar o mérite da ji referida ADL n® 1917/
DF?, o STF - considerando superada a questfio da desnecessidade de
previsio em lei complementar de novas formas de extinglio do erédito
tributiirio, por forga do precedente do ADI-MC n® 2.405/RS — entern-
deu que, da forma como redigida, a lei sob andllise feriria o principio da
licitag#io na aquisigio de materials pela Administragio Pablica - mas
niko fechou as portas para a declaragio de constitucionalidade de fu-
turas leis que ndio observassem tais preceiios, como de resto ocorren
na ADI-MC n” 2405/RS.

Portanto, pode-se afirmar que:

(a) a lista do art. 156 do CTN nfio € taxativa, & huz da jurispru-
déncia do STF;

{b) a daglic em pagamenio, seja de bens mdveis on imoveis, &
medida apta & extinguir o crédito tributdrio, desde que a lei de sua
instiuicio seja adequada acs principios reitores do interesse pablico.

4.2 Confusin

A confusdo encontra guarida no art. 381 do Codige Civil ¢ €
defmida como modalidade que extingue a obrigacio quando na mes-
ma pessoa se confundam as qualidades de credor e devedor.

A titulo de exemplo, cite-se o caso em que o enle tributante
tenha recebido heranga jacenie e seja igualmente credor do imposto
causa mortis, Tal situaglo ¢ passivel de ocorréneia, haje, apenas no
Distrita Federal, pois o atual Codigo Civil desting ans Municipios e ao
DF a heranga vacante apos o decurso de um lustro da abertura da
sucessfio®, Todavia, & luz do CC/1916, ¢ até o advento da Lei n® 8.04%/

' 8TF, Pleoo, AIH oll L9ITDF, Rzloior Min, RICARDO LEWANDOWSKL Dle
2308, 24T,

& Chdign Civili “Arl 1822 A dedaragho de vaclecis do hesangs nba prejodicard o

herdeiros gue legalmente se habiliarem; mas, decomidos cineo anns da aberura da
sueasho, o bens amecadados passarlio so domdtio do Musicipic cu di Distrio Fedeml,
se locnlimndeos nas respectivas circamsciiphes, moorpomndo-se s dominio de Linids
___...__u_.___"_._- siuados em beTikdno fdenal ™

S 4¥ -
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&0 { que transferiu pos Municipios ¢ ao DF as herangas vacantes, em
previso similar & do amal Cdigo Civil), tal situagiio poderia ocorner
de forma mais corriqueira, pois as herangas jacentes eram destinadas
a0s Estados, titulares do ITCMID.

Oratrossim, hi precedente expresse do ST que acatou & confu-
sfio como modalidade de extingiio de crédito inbutirio, Tratava-se de
caso em que o Municipio de Bele Horizonte exigia IPTU incidente
sobre a propriedade de bem imével que tivera sua posse esbulhada
peko priprio Municipio credor, por meio de “desapropriagio indire-
ta™.

Outro exemplo seria a hipotese de estatizagdo de empresa com
débitos perante o ente estatizante, operando-se 4 confuslo enire cre-
dor & devedor ¢ extinguindo-se, via de consequéncia, o crédito ributa-
.

4.3 Impossibilidade do cumprimento da prestagio

Altamente controversa, a nica hipitese admissivel para a
gxtingiio do crédito ribautdrio por impossibilidade de cumprimento da
prestaglo seria em caso de morte do devedor pessoa fisica sem dei-
xar bens.

Ressalte-se que a simples auséncia de bens no patriménio do
devedor vive conduz & mera suspensio do curso da execugho fiscal e
a0 arquivamento dos autos, sendo garsntido seu prosseguinents na
hipdtese de serem encontrados bens penhordveis, desde que inocorrida
a prescrigho inercomente’.

Outrossim, consoante tlerta AUGUSTO FANTOZZI (1991, p.
428), o caso fortuite e a forga maior ndo podem ser alegados pelo
devedor a titulo de “impossibilidade do cumprimento da prestagio”,
que, nas situagies mais graves de calamidade, reconhecidas pelo ente
pliblico, este pode conceder remissio ou moratiria.

T §T1. Semadn Torma, AgRz o 11780880 Relator Min, ARI PARGENDLER, [
2E.10, 1996,
" gr 40 da Led n® GRS0ED
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5 MODALIDADES DE EXTINCAO DO CREDITO
TRIBUTARIO PREVISTAS NO CTN

Entre as causas de extingiio do crédito tributirio previstas pelo
CTN, hi aguelas disciplinadas #s miniicias e aquelas que sfo apenas
referidas no codigo. Passamos a analisar a disciplina legal & o8 efeiios
extintivos afribuidos pela Lei Complementar.

&1 O pagamento (art. 156, I)

SACHA CALMON (2007, p. T95) defing o pagamento comao a
forma por exceléncia de extingio do crédito tributirio e, ndo por aca-
50, e5ta ¢ exatamente a primeira modalidade extintiva referida no art.
156 do Chdigo Tributhrio Nacional. Messa mesma linha afirma ACHILE
DONATO GIANNINI (1936, p. 132), para quem o pagsmento em
direito tributirio possd a mesma estrutura daquela que existe comao
modo geral de adimplemento da obrigaghio

Em seus arts. 157 o 169, o CTN traz wma série de rogras sobre
o pagamenio, que podemaos dividir em trés grandes grupos:

{m) disposighes gerais sobre os efeitos ¢ formas de pagamento
(arts. 157 a 162);

(b} imputagdio do pagamento pelo ente credor € consignagio em
pagamento pelo devedor (ars. 163 e 164);

() restituighio do pagamento indevido (ars. 165 a 169).

Sendo certo que o tema em andlise € o da extinglio do crédito
trihutdrio, niio serfio aqui analisadas as modalidades de restitnicio do
ndéhitn, mas apenas as formas peles quais o contribuinte obiém a su-
pressio do crédito da Fazenda Piblica, referidas nos iens “a™ e *h"
SO,

5.1.1 Disposicles gerais sobre as formas e efeitos do
pagamento (aris. 157 a 162)

[nobstante sbrigar causa de extingfio do crédito tributério pelo mero

adimplemento da obrigagiio pecunidria, o pagamento também possui
nuances que merccem analise vagorosi, como se passa a demonstrar,

- 43
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5.1.1.1 Direito tributario x direito privado: os comandos dos
arts. 157 ¢ 158 do CTN

Inaugurando a secio do pagamento, o art 157 disple que a
imposicio de penalidade ndo clide o pagamenito integral do crédito
tributério (apesar da grafia incorreta “ilide”, cujo significado ¢ diverso
do pretendido pelo legislador®),

Nesse Eﬂﬁmﬁ. a expressio crédito tributiirio esta sendo utili-
zada como sindaime de tributo, estremada da penalidade, seja decor-
rente do descumprimento da cbrigagio principal ou da acessoTin.

Conflita, portanto, com o art. 139 do CTN, pelo gual o crédito
trihutdrio decorre da obrigagiio principal, sendo certo que o §17 do arl.
111 estabelece que a obrigaglio principal “tem por objeto o pagamento
de tribute ou penalidade pecuniria”, assim como o §3° do mesmo
dispositivo estipula que o descumprimento da obrigagiio acessdria acar-
rela & sua converslio “em obrigagio principal relativamente A penali-
dade pecunigna’.

De fato, como assevera PAULO COIMBRA (2007, p. 83-6),
da anilise sistémica do CTN constata-se uma auséncia de rigor téeni-
co no tratamento dos conceitos de tributo e multa tributani. Enquanto
o art. 39 estrema o tributo das sangies de atos ilicitos, o art. 113 trata
como crédito tributirio niio somente o tributo, mas também a multa
oriunda do sen aio pagamento (§1°), além de pretender uma ilogica
conversio em crédito tributdrio das multas pelo descumprimento de
deverss instrumentais (§37), quando, na verdade, o que s ohjetivava
erd apenas a aplicagho &s penalidades das mesmas garantias ¢ privi-
légios do crédito tributario, o que poderia ter sido ulcangado com uma
frmula mais simples e tecnicamente adequada do que a prescriia no
art. 113 do Ciédigo. Continuando a algaravia, o art. 139 salienta que 0
crédito tributirio decorre da obrigagio principal, deixando claro que
cle sbarca, portanto, também as penalidades pecuniarias, por forga da
interpretagio sistemilica com o art. 113 do CTN,

* Enguardn didir significa suprirer, olininar, fidir & sinimo de néhater, oonflater
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D todo modo, o arl. 157, ao afirmar a independéncia entre tri-
buto & multa, tem por escopo afastar a extensiio ao direito tributario
do entendimento aplicivel is clinsulas penais de obrigagbes civeis
devidas cm cariter compensantdrio ao inadimplemento, que resolvem
a obrigagio.

Outro esforpe notdvel do legislador complementar tributésio cm
distanciar-se de conceitos do direito civil estd nas disposigies do art.
158. Seu inciso | informa que nio se presumem integralmenic quita-
dos créditos tributérios a partir do pagamento da parte em que se
decompdem, confutando o art. 322 do Cédigo Civil, segundo o qual
“quando o pagamento for em quotas periddicas, a quitagho da dltima
estebelece, até prova em contririo, & presunglio de estarem solvidas
as anteriores”,

Da mesma forma ¢ buscando evitar guabquer analogie com o
referido dispositivo civilista, o inciso 11 do art, 158 afast a presungio
de pagamento de outros créditos fributarios {referente ao mesme ou a
outro tributo) pela simples quitagdo integral de um débito especilico.

£1.1.2 Local ¢ data do pagamentn (arts. 159 ¢ 160)

Os artigos 159 ¢ 160 do CTN enunciam regras supletivas no
tocanie an local € ac prazo de pagamento dos tributos, aplicivels ape-
nas nas hipoteses de omissio quanto a estes pontos na legislagho de
cada ente federado.

Ja no que perting no prazo para pagaments, o regra suplementar
do art 160 prescreve o seu vencimento em trinta dias contados da
notificagio do sujeito passivo acerca do langamento

Sustentam alguns (MACHADO, 1993, p. 125) que essa regra
supletiva seria inaplicivel nos tribuios sujeitos a l[angamento par hio-
molozacdo. Todavia, entendemos que se a legislaghio prescrever pri-
70 parm a entrega da declaraglo do sujeito passivo (que consistird no
autolangamenio do tributo, conforme Stmula 436/5T)"} mas nio es-

¥ Simgln I35 T =A entrepa de declaragio pelo condriboints reconhecendn débilo
flscad cmsttial o cridito ribuldmo, dispenasln gualguer il provediecs por paric
du Fisgo,™
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tipular a data em que o valor declaradeo deveri scr quitade, o art. 160
poderd, sim, ser invocado para reger o vencimento da obrigagio,

Temética que vale ser gizada é a possibilidade de a “legislagio
wributiria” — que inclui, portanto, decretos e normas complementares
— fixcar a data de vencimento do tributo, j4 estando pacificado na juris-
prodéncia que o dia de pagamento da exaglio nfio se sujeitn & reserva
legal.

Niio obstante, problema maior s¢ verifica na disposicio contida
no pardgrafo imico do artigo 160, que faculta & “legislagio tributiria”
a concessiio de desconto pela antecipagdo do pagamento, colidinde
com o principio da indisponibilidade do patrimdnio pabfico pelo Admi-
mistrador.

Inobstante, tem-se correntemnente a instituiglo de descontos por
decreto para o pagamento antecipado do IPTU, inexistindo, ate o
memento, precedente de Tribunal Superior acerca da legitimidade (o

nfio) dessa pritica.

%.1.1.3 Os juros de mora ¢ a forma do pagamento (arts. 161 e
162)

O ari. 162 traz uma série de disposighes anacrimicas sobre a
forma do pagaments, autorizando sua realizagiio em (i) moeda cor-
rente, cheque ou vale-postal, assim como, havendo previsio legal, em
(ii} estampilha, papel selado ou processo mecdnico.

De toda sorte, se o pagamento nio for realizado no prazo haver
incidéncia de juros (indenizatories, conforme art. 404 do Codigo Civil)
e multa de mora, que sempre terd natureza punitiva, restando supers-
da hi muito a falsa dicotomia enire multas moratorias (que seriam
supostamente indenizatdrias) e punitivas. Mulia € pena, seja qual fora
sun modalidade, conforme leciona SACHA CALMON (2009, p. 687),
com amparo em jurisprudéncia remansosa. A seu fumo, O juros de
more podem ser compensatdrios ou indenizatdrios, conforme PON-
TES DE MIRANDA (1999, p. 50].

Serfio compensatdrios quando, convencionados enlre &s parics,
remunerarem a utilizeglo temporria ¢ consentida do capital do cre-
dor. Lado outro, serfio indenizatorios quando comesponderem & inde-
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nizagio por dano causado pelo nio pagamento de divida no prazo.
Como relata o citado autor, “jures moratorios ndio se mfligem por lucro
dos demandantes, mas por mora dos solventes™, S&o, portanio,
indenizatirios os juros de mora pagos ao ente pdblico quando da quita-
¢io em atraso do erédito tributério,

Vale notar que a SELIC substituiu o bindmio jures + corregdo
monetiiria na legislagio federal e, postericrmente, na maior pane dos
Estados. Entretanto, em razdo da queda da SELIC, hi hoje um movi-
mento dos Estados visando & manutengio dos seus juros moratirios
em um patamar mais elevado do que o aplichvel aos créditos tributi-
rios federais.

Deniro desse quadro, € lapider o exemplo do Fstado de Sn
Paulo, que #té o final de 2009 adotava a SELIC mas, por forga de lei
estadual (n® 13.918/09), atribuiu 20 Secretirio de Farenda a compe-
téncin para fixar em até 0,13% ao dia (3.9% a0 més) 0s juros de mora
devidos pelos contribuintes em atraso (sem referéncis & comeglo
monetiria, dado que os juros paulistas, tal como a SELIC, a substitu-
e ).

Tendo se valido da autorizagho, o Secretirio de Fazenda fixou
os juros na proporgio de 0.13% so dia durante determinado periodo,
havendo, apds contundentes protestos contriirios, uma sucessiva e
gradual redugio par o patamar atual de 0,04% ao dia, que representa
1,.24% ao més, nimero ainda superior ao da SELIC.

Registre-se que o STF possui precedente (ADI n® 442/5P"),
contra o proprio Estado de S0 Paulo, no qual assentou que a fixacdo
da correclio monetiria dos tributos é matéria de Direito Financeiro
(art. 24, 1 da CR/R%). Assim sendo, n competéncin Jegislativa € con-
corronte entre @ Unifdio e os Estados, porém com o poder daquela de
editar normas gerais de observiincia obrigatéria pelos entes federados
(§51°e 4" do art. 24 da CR/B8"). Nessa scam, imferpreElon @ Supremn
Corte que o teto para a cormeglo monetiria de créditos fiscals estadu-

I BTF, Plenn, AIN n° S4075F, Relmor Min. BROS GRALL [Me 2805 710,

B OCRAEAR 2§ 17 Mo dimbie di logiiego comcomonte, & smnpesincia da Unilio
(imitar-sc-4 & estabelecer normes gersis§ 4% A smpervenibooin de lei feders] sabee
normug peris susperde o eficicia da lei estadisl, no que Fhe for casnlriris
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ais ¢ aguele fixado pela Unide, podendo os entes federados menores,
todavia, adotar patamares nferiores, se assim descjarem,

Deesse modo, sendo a SELIC o indice federal de comeglio de
créditos tributarios, equivalendo ao bindmio juros + comegho, nio po-
dem os demais entes federados, por imposicio do art. 24, §51" e 4" da
CR/8R, editar normas proprias que fixem critérios de comego de cré-
ditos tributirios superiorss ans atuslmente vigentes na legislaglio fe-
deral de normas gerais, do que decorre, a nosso sentir, &
nconstitucionalidade da atual sisiemética de juros moratorios em vi-
gor no Estado de S8o Paulo.

Por fim, ainda com relagho aos juros & multa de mora, nole-se
gue o §2° do art. 161 impede a sua cobranga enquanto pendenie con-
sulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para pagamento,
havendo, contudo, 4 necessidade de que a consulia szja eficaz, nos
leermos das respectivas legislages vigentes, A dinvida objetiva &, em
qualguer hipdtese, pressuposto essencial para legitimar o contribuinte
a realizar 2 consulta e condigfio siwe gua mon para a aplicagio dos
efeitos do art. 161, §2° & hipdtese.

5.1.2 A imputagio do pagamento pelo ente credor ¢ a
consignacio em pagamento pelo devedor (arts. 163 e 164)

A imputagio do pagamento e a consignagBo em pagamenis
merecem ser analisadas em conjunto, dada a existéncia de patente

antinomia entre ambas.

Mo Dirgito Privado, o devedor de dois ou mais débiios peranto o
mesmo credor tem o direito de indicar qual deles esta a pagar, Trata-
se, portanto, de faculdade direcionada a quem paga (art. 352 do Codi-
go Civil), E entendimento tradicional do STJ, todavia, que & regra de
imputagio legal trazida pelo Codigo Civil ndo se aplica ao pagamento
do erédito tributirio”,

De fato, no Dhreito Tributdrio, tem-se a antipoda dessa situagiio:

" Slemialy A6RET]: A regrn e Imipuimeho de pagamenty estabelecida no s 334 do
Coidign Civil nbo so aplica fs hipdisses de compasigdo tribnbire”
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o art, 163 do CTN estabelece que o Fisto tem o direito de imputar o
pagamento do devedor de forma diversa daquela por este pretendida,
caso haja mais de um débito em aberto. Sem adentrar na questio da
constitucionalidade do dispositive, hi uma patente contradigfio com o
instituto da consignaglio em pagamento, referido imediatamente a se-
gulr mo CTH,

Consoante o art. 164, caso o ente publico condicione 0 paga-
mento da exagdo & guitagio prévia de cutro tributo ou de penalidade
{dentre outras hipdteses regradas no dispositivo, como a cobranga por
dois ou mais entes do mesmo tribulo), poderd o sujeito passivo se
valer da aglo de consignagio em pagamento, forgando-o 8 receber
exaiamente o importiincia que desejn pagar,

Ora, s¢ 0 CTN garante ao contribuinte o direito de pagar aponas
o débito que efetivaments pretende extinguir, declarando invalido o
condicionamento pelo sugito ativo de somente aceitar 8 quitacio s
houver pagamento prévie de outro tributo ou penalidade pocuniinia,
como pode existir dispositivo gue anforiza o ente piblico & proceder
exatamente da forma vedada pelo ant. 164 @ que confere ao contribu-
inte o direito de aglio?

A soluglio, a nosso sentir, reside na constatagio da
inconstitucionalidade da imputagio do pagamento, que fere o principio
da legalidade estrita em matéria tributdria, permitivdo ac ente pdblico
apropriar-s¢ de valores do contribuinte que esido direcionados a
cxbincdo de oulros créditos rbuidnos,

Inobstante, fato ¢ que a Receita Federal do Brasil tem se valido
dessa pritica, especialmente nos casos em que o contribuinte paga
tribuic nio-declarado em atraso, todavin de forma espontiines, atrain-
do a aplicagiio da Simula 360/ST] e do art. 138 do CTN, pelos quais
se afista a incidéncia de penalidades em (ris hipiteses. Com acerio, o
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais tem julgado indevidi essa
imputacio', ao argumento de gue, diante da intenglo explicita do

¥ Meste semtico slo 8 seguinies decisdes; = Prmeim Conssho de Cantribuamies, 6
Cimam, Recurso Yoluniaro o* 124254, Relaor José Carlos Tetueine da Fonseca, sceslio
de 1903.2003; - Tonosire Coasclho de Comsribuiedss, 2° Clmas, Boourso Yoluntin
m’ 120404, Relmor Coringho Ofiveire Madhado, sessdo de (1547, H0S
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contribuinte de nio pagar determinado crédito, a imputagio de paga-
mento se tradur em supressiio de defesa.

Cumpre mencionar, por fim, que a EC n° 62/08 inclui um §% no
art. 100 da CR/8B, estabelecendo que, no momento da expedigio dos
precatérios, deles deverd ser abatido o valor correspondente aos débi-
tos liquidos e certos, inseritos ou niio em divida ativa e comstituicos
contra o credor original pela Fazenda Piblica devedor, inclufdas par-
celas vincendas de parcelamentos, ressabvados aqueles cuja execu-
g0 esten suspensa em virtade de contestacio administrativa ou judi-
cial.

Ante n patenic inconstitucionalidade do predicado, foi deferida
liminar na ADI n® 4.357/DF para afastar essa compensago automi-
tica, que afronta tanto o principio da separacio dos Poderes quanto o
dit isonemia. A agio aguarda, atualmente, seu julgamento final pela
Suprema Corte.

5.1 Compensacio (aris, 156, 1L, 170 e 170-A)

Segundo os arts. 368 a 380 do Codigo Civil, nas situagbes cm
que duas pessoas forem a0 mesmo tempo credora e devedor uma da
outre, ambas as obrigagiies extinguem-se, ate onde s¢ coMmpensanem,
desde que as dividas sejam liquidas ¢ vencidas,

Apesar de incorporado pelo CTN, nio se trata de direito subgje-
tiva do contribuinte, mas sim de faculdade gue pode ser concedida,
por lei, pelo ente federado, tel como ocorre na Alemanha, Espanha e
Equader, conforme naticia C. M. GIULIANT FONROUGE (1970, v.
1, p. 560). Outrossim, novamente se distanciando do Diireitn Privado,
o parigrafo (nice do art. 170 do CTN admite o componsagdo com
dividas vincendas.

Com o avango da litigiosidade sobre o 1ema da compensagio,
Samula n* 212/ST) vedou a concesslo de liminer pars autoriza-la.
Posteriormente, a LT n® 10401 incluiu o art. 170-A no CTN, passan-
do a exigir o trinsito em julgsdo da sentenca autonizativa de compen-
sagho par o sua cfetivagio pelo contnbuinte, no que foi objeto de
contundentes criticas por parte da doutrina,

&
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Para HELENO TORRES (2011, p. 349}, a aotorizagio para
compensagdio de tributos, mediante execugdio provisora de decisio
proferida pelos tribunais (em consoniincia com o disposto no art. 473
dos CPC, que dispde sobre a remessa necessiria das senfengas prodfe-
ridas contra o4 entes piblicos), seria perfeitamente coerente com 3
ordem constitucional e nenham risco traria ao erfrio, uma vez que, na
hipdtese de Exito nos rocursos especial ou extraomdindrio, a Fazenda
Prblica teria semipre condigbes par anolar as compensaghcs realiza-
das e considerar como “nio declaradas™ as que se encontram em
andamento.

De todo modo, vale salientar que os arts. 170 ¢ 170-A do CTN
somente se aplicam A compensaglio do indébito tributirio, Assim, nos
casns de compensagio de créditos escriturms de tributos ndio-cumu-
lativos essas regras nio sio aplicivels, consoanie jurisprudéncia paci-
fica do $T1". A compensagdo, nesios casos, nio ¢ modalidade extintiva
do erédito tributirio, mas mera forma de céleulo do guantum debeanir.

2.3 Transagio (arts. 156, IT1 e 171)

Transacio ¢ modalidade de negdeio juridico em que as partes,
medianie concessdes mituas, extinguem obrigagies, prevenindo ou
terminando litigios, conforme art. §40 do Cadigo Civil.

NoCTN, o art. 171 estipula que a transagfio importars em “ier-
minacdo do litigio e consequente extingdo do crédito tributarin™, o que
leva & conclusio de que o dispositivo ndio abriga a transacho preven-
tiva entre Fisco e contribuinte, apesar desta ser desejivel e inclusive
defendida por MISABEL DERZ] (200, p. 2-3).

Apesar de vozes contririas condenarem o instituto da transa-
i, porquanto se confundiria com a propria remissio e, ainda, possi-
bilitaria n um o discricionario o desfazimento de um ato vinculdo
kel (JARDIM, 2006, p. 445-8), ONOFRE BATISTA JUNIOR (2007,
p. 116) esclarece que & transagiio tributania ¢ uma das formas de

 ST1, Primeirs Tuma, Risp nl)l £54.704/5C, Rel. Mindstro FRANCISCE PALCAD, D
.05 200K
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manifestagiio do poder de policia fiscal, que compreende nio aperas
o atividade arrecadatdris, mas, também, o poder de “peduzir ou afas-
tar & cobranca de tribuios ja instituidos™.

Dentro dessa dtica, a fgura da transagio tributdria tem ganhado
espagn, servindo para a terminsgio de litigios nos quais haja a res
duhia, sempre, odavia, com base em leis editadas pelos enles
federados que devem eletivar, na prética, os principics da maoralidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia no trato da coisa piblica.

Na mesma linha, alerta MISABEL DERZ] (1997, pp. 100-2)
que, no caso do ICMS & em atencdo ao disposto no art. 153, §2°, XII,
g da CR/BR, as leis reguladorns de transacBo que importem renincias
fiscais devem ser respaldadas por convénio celebrado pelos Estados
¢ Distrite Federal.

5.4 Remiss@o (arts. 156, IV e 172)

A palavra remissio deriva do latim remissio, de remittere (per-
doar, renunciar, desistir, absolver) e tem sut validade condicionada &
capacidade juridice do agente que o concede, por se tratar de ato de
disposico patrimomal.

A remissiio ¢ conceituada, nos ants. 185 a 188 do Codigo Civil,
como formula extintiva da obrigagio mediante liberagio graciosa de
uma divida pelo credor. Difere-se da renincia ao crédito, porquanto o
remido nfio & obrigado a aceitar o perdfio da divida. Logo, a aceitaglio
do devedor, como requisite formal pars seu aperfeigoamento, impede
quee se conceitue o institulo como ato unilateral, inobstante o fato de que
muﬂ:%@?ﬂﬁﬂnn&ﬂﬁ!ﬁﬁﬂnnﬂﬂﬁgﬁn.

Siio, portanto, carmeteristicas essenciais da remissdo;

(a) # existéncia de uma divida a ser extinta no todo ou em parte;

(b} a voluntariedade ¢ a graciosidade do ato extintive; e

() a auséncia de dmus para o favorecido,

Vale aqui registrar que, sendo o perdio relativo apenas @ multa
eion acs juros, niio se terd remissio, mas sim anistia, que o CTN
classifica, juntamente com a isenglo, como forma de “exclusio” do
crédito tributirio. A remissin pressupde o perdéo da phrigasdo princ-

. -
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pal e, via de consequéncia, dos seus consectirios (uros e multa) pelo
principio da acessoriedade (JARDIM, 2006, p. 449).

A remissiio pode ser operada em cardter geral, diretamente pela
bei, & em cardter individual, por sto da sutoridade adminisrativa legal-
menie autorizada, 18l come ccerre com a transagio. Nesta altima hi-
pitese vale registrar, com esforgo em MISAREL DERZI (no prelo),
que o poder de remitir ndo poderd ser outorgado de forma
indeterminada. Ao contririo e segundo 0s ditames do art. 172 do CTN,
deve o legislador definir, com precisio a oportunidade, as condiges, a
extensio ¢ os limites quantitativos do seu alcance.

Dentre as hipdteses autorizativas da remissdo, registramos a
importincia da relativa aos créditos de baixo yvalor, cujo custo dn exe-
cugio fiscal sejo superior ao proprio montante a ser recuperado’™.

5.5 Prescricio ¢ decadéncia (arts. 156, V, 150, 173 e 174)

I certo que tanto # decadéncin quanto a prescrigio configuram
formas de perecimento ou extingio de direiio, atingindo os que nio
praficam atos necessarios & sua proservagho, mantendo-se neMes o
longo de prizo predeterminado, 530 institntas que ¢ presiam a efieti-
var & seguranga juridica no tempo,

Conforme HELENO TORRES (2011, pp. 308), & estabilidade,
calculabilidade ou previsibilidade do direio integram A seguranga juri-
dica na ardem temporal, sendo importante, pars tanto, 4 existéncia de
regras claras sobre os prazos de prescrigho o decadéncia.

[Mstinguem-se, contudo, na medida em quc a decadéncia fulmina
o direito material (de langar o tributo) em rezlio de seu ndEo exercicio
a0 fim do prazo legal; ji a prescrigio da aglo supbe a preexisténcia
do crédito formalizado pelo langamento, definitivamente constituido
{rectius, niio mais passivel de discussdo adm inistrativa) e niio adimplido
voluntariamente. Na linha deste entendimento ja se expressou o STF",
convalidando esta sistemdtica

® A allermative & fEmissdo, nesses casos, tem sido 0 protesto de CT3AS de haaxo valor, que
compele o ooniribuimc & regulariar sus situngo fimcal sem, tdavia, erar os custos g
urren demanda jadicinl

7 STF, Pleno, RE n® 9446075F, wl Min Mo Alves, I am (Wi L0, 19T
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Outra distinglio que decorre dessa classificagio ¢ a de que a
decadéncia subtrai o direito da Fazenda Piblica sem gue tenha havido
nenhuma resisténcia ou violaglo do direito; j a prescrigio da sgo
supde uma violagho do direito de crédito da Fazenda, uma vez que
inadimplido pelo contribuinte regularmente notificado pelo langamento
(DERZL, no prelo).

Sob o prisma das causas extintivas do crédito tributdrio, eontudo,
& importante observar que os efeitos atribuidos a decadéncia e i pres-
crigho 580 idénticos.

55.1 A Nuéncia do prazo decadencial nos tributos sujeitos a
lancamento por homologagiio

Nos casos de langamento por homelogagio, o micio da conta-
gem do prazo quinquenal de decadéncia do direito de langar ocorme na
data do fato gerador (art. 150, §37), com a exceglo dos casos em que
se comprove & ccorréneia de dolo, fraude ou simulagio. Algumas ques-
thes relevantes podem ser desenvolvidas a partir deste comando, con-
forme se passa @ demonstrar.

55.1.1 Da dispensa do lancamento em face da declaragio do
sujeito passivo

Consoanie sedimentado pela Stmula n® 436/ST1, a entrega de
declaragio pelo contribuinte reconhecendo débito fiscal comstitul o
crédito tributério, dispensada qualquer outra providéncia por pare do
fisco, Assim & que, dinnte da apuragfio feita pelo contribuintz, a Fa-
zenda Pablica pode exccutar diretamente a8 quantias pagas, de modo
que ji nlio i mais que se falar em prazo dezadenciz] para constitui-
o do crédito tributario.

55,12 Da irrelevincia do pagamento parcial na determinagho
do terme a que da decadéncia

Outra questio de especial relevo diz respeito ao estabelecimen:-
i do termo @ guo da contagem da decadéncia no caso dos tributos
sujeitos a0 lancamento por homologagho diante da auséncia de pa-
gamento pelo contribuinte.

= -
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Com efeito, 0 ¢ ST) ja decidiu, em jul gaments e recurso repre-
sentative da controvérsia'®, que o prazo decadencial para o Fisco cons-
tituir o erédito tributirio (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicin seguinie quele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamentio anlecipado
dn exapdio ou quando, a despeito da previsio legal, ndo hii pagamentio,
mesme sem i constatagio de dolo, fraude ou simulagio do comtribum-
te, inexistindo declaraglio prévia do débito.

A tese consagrada pelo e. STJ, portanto, abngn o entendimento
de que, mesmo se tratando de tribute sujeto i langamento por homao-
logaghio, no caso de auséncia de pagamento & imputado o inicio do
prazo decadéncia nos termes do artigo 173, 1, do CTN.

Pensamos de forma distinta, partindo da premissa de que O pa-
gamento antecipado nilo ¢ & esséncia do lancamento por homeloga-
clio. A hipdtese tipica do langamento por hemologagho € a previsio
legal do dever de o sujeito passivo anfecipar 0 pagamento; o futo de
hiver ou no pagamento ndo altera o cardter juridico do langamento
por homologagdo.

Com efeito, nos tenmos expressos pela lei, a sitvaglo de paga-
mento parcial e de auséncia de pagamento — que poce oCormer pOrquE
o contribuinte nada declaros, inobstante cste ler corretamente emitide
notas fiscais no periodo, escriturado os livios de apiragio do tributo
devido, etc, permitindo a atividade homologatdria do Fisco — 580 ver-
dadeiramente idénticas para determinar-se o termo a guo da deca-
déncia dos tributos sujeitos ao langamento por homologagio. Este foi,
inclusive, o entendimento vigente no Conselho de Contribaintes da
Unidio'™ até a uniformizaglio promovida pelo ST,

 ST1. 1 Seclo, KEsp 97373350, Rel Minism LULZ FUX, Dle 18TR(H09.

I" Pgle s cloress, confirs-se a ementd do julgado SCTRNTRIBLICOES SOCIATS
PREVIDENCIARIAS EMENTA: Periodo de apuracio: 116/1999 2 3142000 [ECA-
DML, CONTRIBUICAD SOCIAL TRIBUITO SELETO A BOMOLOGACAD, ART,
150, & 4* Doy CTHL [ — Em se tratando dé tributo sgeite & homologsio, « decadiics
meper-se-i pela negra do ol 150 § 4" do CTHN, depondenia de ieer bervindis o il nosalhi-
mienitd o pete do combribuise, sabvi i hipitess de haver doln, fraude oo siniulacle, 11—
S tomis insdiscutivel & aplicaco da regra contida po § 47 doart, 180, quanda constatncks gec
:iﬁ:ﬂ!ﬁmﬂ.ﬂ:&-ﬂﬂﬁgﬁnﬁrﬂﬁi e & realthido pelo contribnte, ¢
ainda il oonstatade nenhunm s sibagdes previstas in fne do ciindo despositive legal.
RECLRSO YOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.” (CARF, 20 Segfio, Za Tuemn. da da
Clmans, ActrdSo i 10201108, DOU FTOE0N] - grils nossos)

35 -

E ———



Reviste o Corgresso Mineére de Diretio Trituadrie & Direie Finasoesra, v J

552 O efcito da decislio que houver anulado, por vicio formal,
o langamento anteriormente efetuado, sobre a contagem da
decadéncia

0 CTN dispie ainda que o prazo decadencial de cinco anos
previsto no caput do artigo 173 conta-se da data em que se fomar
definitiva a decislio que houver anulado, por vicio formal, o langamen-
o amteriormente efietuado.

O dispositive introduz, a um 56 tempo, causa de intermupgiio e
suspensiio do prazo decadencial (suspensio porque o prazo ndo flui
na pendéncia do processo em que se discute a nulidade do langamen-
to; & interrupelio porque o prazo recomesa a correr do inicio e ndo da
marca ji atingida no momento ém que ocommeu o langaments nulo).

RUY BARBOSA NOGUEIRA (gpud MARTINS, 2006, pp 4611
negava validade ao inciso 11 do art. 173, na medida em que pretende
recriar prizo inicial de decadéncia, o que seria impossivel em matéria
de prazo ji expirado, devendo a Administragio Tributiria arcar com
os Onus de seu egquivoco no langamentd.

Todavia, o dispositive nunca foi declarade mvilido, tendo permi-
tido a realizacho de langamenio substitutivo do anterior, caja nulidade
decorren de vicio de forma.

£53 Conceito de constituigio definitiva do crédito como
termo @ quo da prescrigio

Outra relevante guestdio que se impde diz respeito &
conceituacio do termo “constituiciio defimitiva do crédito™, cunhado
no caput do artigo 174 do CTN como termo inicial da fluéncia do
prazo prescricional,

Hi divida se ela ocorre com a comunicagiio a0 sujeito passivo
do ato administrativo do langamento em sun verslio imodificivel ou
com a inscriclio em divida ativa do erédito tributdrio da Fazenda Pabli-
ca. Sobre este ponto, o STJ jé se expressou no sentido de que 8 cons-
titnigo definitiva do crédito tributério pressupde a inexisténcia de dis-
cussio ou possibilidade de altersdo do crédito na fase aclministrativa,
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momente gico anterior, portanto, & insenglio em divida ativa™.

Pondera SACHA CALMON (2007, p. 834), todavia, que o
autocontrole da Administraclio se estende até o aio de inscrigio do
crédito tributdrio em divida stiva, sendo possivel a sua anulaglo pelo
funciondrio competente para a inscriglio em divida (por exemplo, em
razio de declaragiio de inconstiucionalidade superveniente pelo STF,
com eficitos erga ommes, do tributo em causa).

554 A modificacio da data de interrupglio da prescrigio
pela CPC

Dentre as hipoteses de interrupedio da prescrigiio elencadas pelo
CTN encontra-se o despacho do juiz que ordenar a citagiio no execu-
tivo fiscal” . Todavia, o STJ ja decidiu, em julgamento de recurso ne-
presentativo da controvérsin™ E, pela aplicagiio acs processos de exe-
cuciio fiscal do disposto no art. 219, §1° do CPC®. Tal medida implica

® 4T Irimeira Tarmn, REsp nll 600 &845F, Bel, Ministro LUTZ FUX, Die 2300 2005,

B g primein Sneise do aiigo 174 G medificsdo peln Lei Complementon n® | IRANGS,
que alioo o deposipho goe presin o citsglo pesseul do devedor pary estahelicer cnma
o de iniermupeio ds prescrigho o mem despacho ordersedo a cliaglo do devedor,
gunrdandis plens satonts com a disposto na bei de exeougles fiscais, que possul disposigio
de idénticn teor (o 5%, §1°, do Lei 6.830/R0%. N30 s confunde comy & “citagdo wilida"”,
e constigaiy o devedar em mom pod lsrmos do CPC, tndisrindo-se, poransg, como
musis um privibigio da Fseda PibHca na bosco peln satislgls doe onbdito trbatinio

# [ yor os principads trechos de emenin do ansste: “PROCESSUAL CIVIL. RECLIRSG
ESFECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 343-C, DO CPC.
TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAD DA FRETENSAD DE OFISCO
CORRAR JUTHCTALMENTE O CREDTTO TRIBUTARIG. () 14 (F Cradex Prooes-
sual, no § 15, Eﬂqmnw.agihnrgﬁﬁ%_ﬂrﬁg_
retroage & dntn do propostuns da eelo, o que, ne sears iributhds, apde o akieraches
promovides pels Lel Complementsr 11R2005, condaz a0 emendimento de que o
marcn Flerupcive atineme @ prolagio do despacho qee ondesa o citsgdo do exsemnds
retroage it datn do ajoizameato do feito executivo, & gual deve ser empreendids no
praum presecricional ). 16, Desiarie, o propositars 68 bEio constitui o dies ul qeem do
praso presericional e, simultancamenis, o Emo Eicisl pum sun reoostagen gl i
causs inlemaptivas previstas no artigo 1 T4, pardgrfi dmica, do CTH" (5T, Primeirs
Secdo, REsp oll 1 120MASE, Relsor Min. LUEE FUX, Dle 2105, 2010).

BT SARL 214, A citnpdo vikida oma preenso o jukm, indue |idspendingis ¢ fa
litigosa o cois; e, nindn quando ondenada por juix ncompelints, Constiu em mord o
devedor @ wiErmmpe A prescrigio. § 17, A inerupdo da presorigio reiroagind 4 dnin da
projoaiim da mdo.”
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a retroagiio do momento de interrupglio da prescrigio a data de
propositura de agdo de execugdo, uma ver prolstado o despache que
ordens a citagdo.

Ora, tal aplicagdio da norma processual vai de encontro ao que
dispde a Constituigio da Repiblica acerca da reserva de lei comple-
mentar em maéria de prescrigho wributiria (ort. 146, 1, &L O rcio-
ginio ¢ singelo; sendo o CPC lei ordindria ediada peln Unifo, nfio
deveria sobrepor-se & disposigiio trazida pelo CTN em matéria de
prescrigo do orddito tributirio,

585 Causas de sospensio da preserigiio

Primeiramenie, vale gizar que as disposiches da Lei de Fxecu-
gies Fiscais sobre a suspensfio da preserigiio niio sio apliciveis aos
excoutivos tnbutirios, uma vez que o matéra deve ser tratmdn em loi
curmplementar,

Messe sentido, 0 5T) tem alastado das aghes wibutanas a regra
gue determina a suspensde da prescrigho por 180 dias apis & inscri-
cho em divida afiva (ar. 27 53" da Lei n® 6.8300807), Da mesma
forma, o dispositivo que suspende 5 contagem da prescrigio caso o
devedor ou bens penhorivels po sejam encontrados {caprd do art
40y nfi se aphica as execugBes tributiciss, conforme igualmente ji&
decidido peko 5TI7.

Lado outr, se o execucio fiscal-tributiria estiver parada ha cinco
ARos, sem movimeniagio, deflagn-se g prescrigo intercorrente, po-
dendo ser decretada de oficio pelo magistrado nos termios dos par-
grafos do art, 40 da Lei n® 6.830/80, apds a oitiva da Fazenda Pablica

® Confir-se: “A rejprb do-arl, 27, § 37, da Lei n, 683080, que desemilnn d suspensho do
priso proscrvclonnl pela insarigio do difio an dvida alive resta afadads pele an, 174
dio Cindign Tribulario Matsonal, mecta de hizrsquie supetor” (517, Squmds Tarma,
Aghg no Agke no REsp o) 975.073RE, Relmar Min 1MARE T MARTIMNG, [
7122007, p. 350).

S H ver: "0 casos die inberropyio do prace presericional estio previstos oo -art. 174 do
CTH, nile niln ncBnites o dio art. 40 ds L n® ES0ED Ha de mer sempre lembradode
qac o ant. |74 do CTN tem nabnezn de Lei Complemeniar,” (ST, Prinveiea Turma,
Aghp no Ap all Ted830 M, Relmar Min, JOSE DELGADO, D 05 1020046, p 254),

. £g .
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{galvo nos créditos de baixo valor, sssim definidos pelo Ministério da
Famendn, nos quiis o magistrado pode agir som 8 anudncia prévia do
Fiscu), Salicnic-sc apenas que, enguants a legislaclio exige gue 0 pro-
cesso executivo fiscal Ngue parado por 3 anos apds o despacho que
ordena 0 seu anquivamenin, no caso de execopdes (ribulings o sua
paralisagio injustificada por 5 anos ja deflagra a contagem do prazo
prescricional intercorrente, dada a inaplicabilidade a hipotese do capur
do urt. 400 da Lei n® 6.830/80.

Analisando-se o CTN, vale nolar que este niio preve om om
dispositivo as hipiteses de suspensio da fluéncm da prescricio (2o
contririo do gue Ocome com as ciisas Qe 8 INGrTom e, prescritas
nex art, | 74},

Hi. todavia, previsio cxpressa de suspensdo do prizo
prescricional entre a datn de concesslo da moratdnia cm cardter mdi-
vidual € sua revogagio, nos casos de dolofsimulagio do benebciado
{art. |55, paragrafo nico™). Outrossim, com base no mesmo dzsposi-
tivo, nio hi suspensiio da prescriclio no caso de momitdria individual-
menile concedida quando inexistente dolo/simulagio por parte do be-
neficimky,

Também niio corre a prescrigio, por questiio de [Sgica, enguan-
to pendentes as scguinles causas suspensivas da exigibilidade do oré-
dite tributdrie; mocatiria geral, parcelamento, depdsito do montante
integral e decisies liminares suspensivas da exigibilidade,

Mo que pertine ans recursos administrativos suspensivos da
exigibilidace, entendemos que niio s poderia sequer falar em prescri-
¢Bo, pois par tanto o crédito tributdrio procisa estar definitivemente

B M SA, 155 A concesl do morsidcks em cardier individuol alo gere direils
adguirido ¢ serd revogada de oflcio, sempre gue s2 apove quo o beefislido nik sl
v et de sl E B ax comdighon v nko cursyrine ou deixon de cumprie vs regquisitos
e 1 eonoessiio do fovor, cobrendo-se o eréditn nerescido de joros de meea: | —com
imposisio da peralidede cabivel, nes casos de daln o shiiulsgo iy bepneficingda, ou de
ferceing em bonaficio dagiiele; [ - sem impesiglo de penalidste, ooe dempis geses:
Prarigmfio dnico. No caso dio inctio | diste antige, 0 tenpo decomido erire i comeessin
da morstinia & sul revopeeio nho s conguls pars efeile da prescriglo do’ dindio &
pobranga do crédibo; no caso do inciso 11 deste stige, & fevogachs 56 pode ocomer e
de prescrity o refericdo dieio.”
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Todavia, existe entendimento pela aplicagdo aos processos ad-
ministrativo-tributérios da preserigho intercorrente, extintiva do credi-
1o tributdrio, nas hiptteses de paralisagdo injustificada do feito por 3

QWS O ML, E ver.

5.5.6 Prescrigio intercorrente no processo administrativo
fiscal

0 STF ji sentenciou que, inohstante o fato de que O Processo
adminisirative deve ter duragio razodvel, 3 imputagiio da prescrigio
demanda ediglio de vefculo legal especifico pela via da lei comple-
mentar, sem a qual ndio hi que se falar em prescrigio intercormente™.
O CARF também ja sumulou emtendimento explicito pela inocorréncia
da prescriglo intercorrente ne processo adminisirativo fiscal™,

HELENO TORRES (2011, pp. 393-394.) critica o enunciado
sumular suscitande sua meonstitucionalidade.

T Em virode da clarers da decisio, ransonove-se 2 ements do julgado; =COMSTTTUCE-
OMAL. TRIBUTARIO, NORMA DO ESTADO DE SANTA CATARINA QUE ESTA-
BELECE HIPOTESE DE EXTINCAD DD CREDITO TRIDUTARIO POR TRANS-
CURS0 DE PRAZD PARA APRECTACAD DE RECURSO ADMBNIETRATIVO FlS-
CAL CONSTITUICAD DO ESTADG, ART. 16. AT0 DAS DISPOSICOES CONSTI-
FUCHMAIS TRAMSITORIAS DA CONSTITUICAD ESTADUAL ART. % ALEGADA
VIOLACAD DO ART. 146, 111, B, DA CONSTITUICAD. A determinnglo do anquiva-
EEEEHEEHE!#EE-%
e pevisdin do langamentn equivabe i extinglo do erbdito ributirio cuja validide estd em
Hseuasho no spo sdninistrative. () Mos bermes do Cinlige Tributdrio Masiosal
(Lei 5.172/1996), a decadéncia do diveito do Fisco a0 erédibo mributhnia, contods, cst
vinculadn 5o Ingamento exiemporines (oonstituiglia), € nio, proprismnie, 80 deor-
ya de pruzo e i indrcia dn metoridade Fricsl na revisio de lanpaemenso criginina. {...) O
Inmariicibe triating Al pode durar indefividamente, sob risoo de violagio da segu-
ranga pidicn, mes » Constionigho de 1988 mscr i lei complemnentar Federd aptadio
prn. dlispor solbre decadingia em matéria tributdnia. Vicla o ar 148, [11, &, dn Consti-
tuighe federal nonma que estabelece hipeoese de decandla o aidito ritniino 1o
prevista em lei complementar federal Ao diret de incumstiucimnalidade conheeida
& julgada procedente.” (STT, Plene, ATH n® 12450, Redator Min. MADLUTA BARR.
5A, Dle 16.04.2009)

= Gyl n® 10 do CARF- *Nio se sphics a preserighio tniorcormeate o procsisd adminis-

trative fkscal®
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Afinal, quando se suprime do processo administrativo sua dura-
ciio razodved, viola-se direito fundamental resguardado de forma ex-
pressa noart. 57, LXXVII da Lei Maior (nesta incluido pela EC n® 45/
(47, Sendo nssim, possui o direito a duragio razoavel do processo
adminkstrativo eficicia imediata e vinculante para todos, sendo tipica
espécie de prestardo positiva a ser exigida do Estade, no tréimite do
devido processo legal,

Por essas razoes, entendemos que hd espago, sim, para a decre-
tacho de prescrigio intercorrente em processo administrativo, valen-
do-se de analogia com a Lei de Execugbes Fiscais, posicionando-nos
ao lndo de HELENO TORRES.

6 Conversio de depdsito em renda {art. 156, VI)

A guestiio atualmente controvertida em relaglio & converso em
renda de depdsitos judiciais refere-se i desnecessidade de formalizagao
do crédito tributdrio por meio de langamento pars tanto.

Explica-se: pode o contribuinte, para obter a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributirio, depositar a quantia litiganda em aglio
judicial. Havendo langamento prévio, ¢ dizer, sendo a agho amilatoria,
mandado de seguranga repressivo ou executivo fiscal, nio hil maiores
questionamentos: finda a agho e exitoso o contribuinie, este levanta o
depasito, devidamente comigido pelos mesmos indices aplicivers a
corregiio do crédito tributirio; exitoso o Fisco, o depdsito converle-se
em renda, extinguindo o erédito em lela.

Todavia, 05 depositos realizados no bojo de agbes declaratorias
ou mandados de seguranga preventives, relativos a tnibitos sijeiios a
langamento por homologagio, sio realizados sem qualquer ato de lan-
gamento prévio pela autoridade administrativa. E a0 inclusive mde-
pendentes da formalizagho de declaragdes fiscais peko sujeito passivo

o R YA, 5 Todos sfo bpusls perasbe o lel, sem disiingdo de qualjuer naureza
gerunilndo-sc ans brasileisss ¢ pod cxtrangeins residesies 0o Fals o mvialatlidnds do
dirsit & vide, 4 lberdade, 3 ijualcnde. 3 segumnga & & propricdade, nos e seguintos:
. LXXVIIL - e, 10 Armitstio judicinl ¢ adminsstostiva, sio assequridos o meodved
durnehior o processn ¢ o8 mirios. que goranteen & deleridade de . trasmiiacio.”

ELs
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que, conforme Simuls 436/STI, sfio aptas a formalizar o credito
tributdrio, na linha do entendimento preconizado por TACIO
LACERDA GAMA (2009, pp. 259-61), reconhecendo a existéncia
de uma “competéncin tributéria privada™ no agir do eontribuinte.

O conceito de autolancamento, todavia, passou recentements a
admitir uma nova varients. Por melo de decislio prolatada em sede de
embargos de divergéncia no final de 20107 ¢, aié o momento, seguida
pelos julgados posteriores, 0 5TJ entrou & equiparar os depdsitos judi-
ciais feitos no bojo de sgbes que disculem preventivamente a exigln-
cia do crédito tributirio a0 autolan¢amento.

Dessarte, feito o depdsito da quantia litigande, sem que haja qual-
quer outro ato do contribuinte ou do Fisco, o langamento considera-se
efietundo, havendo, an cabo da agho, o seu levantamento pelo sujeito
passivo ou sua conversio em renda da Fazenda Piblica. Toma-se,
contl easa decisio, desnecessario o intitulado *“langamento par preve-
fir a decadéncia™ nos tribuos com exigibilidade suspensa por forga
de depdsito judicial.

Trata-se de verdadeira evolugdo do conceite de sutolangamento,
que até entlo exigia a quantificagio do valor devido pelo contribuinte
por meio de declamgbes revestidas de formalidades legalmenie pre-
vistas,

Atualmente, basia que se preencha uma guia de depdsito judicial
¢ o efetve pam que o langamento por homologagio se considere rea-
lizado, independentemente do cumprimento dos deveres instrumentais
que historicamente substituiam, até entfio, a atividade do Fisco de indi-
car a base de céleulo, a aliquota aplichvel e o guantum a pagar.

5.7 Pagamento antecipado ¢ a homologacio do lancamento
{art. 156, VII)

Com esforgo na sistemitica dos tributos mencionados no A
150 do CTN, nos quais o contribuinte antecipa o pagamento e aguarda

" Giipanila 4365 T]: “A entregn de deciars;io pelo contribnints reconhecendn détit fiscl
constitu o crtdito tnboalim, g%%?ﬂ.ﬂﬂ._m pur piic do Fism”,

" §T), Primeira Segso, REsp 0™ 6717708, Rclator Min. TEOR] EAVARCKL e
03012000

Sk
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a posterior homologagho do Fisco, o meiso VI de artigo 156 elenca
como causa extintiva do crédito tributirio o pagamento antecipado ¢ a
homologaglio do lancamento. Vale dizer, ao teor da disposigio legal
nlio & o pagamento em si que extingue o crédito, mas a soma deste
com a sua homologagio, que ocorre de forma ticita apds um lnstro
contado do fate gerador ou, caso o contribuinte tenha agido com dolo,
fraude, simulagio ou nio tenha pago nada a tinlo de tributo, do pri-
meiro dia do exercicio seguinte ac que o langamento poderia ter sido
efetuado.

Ab inifio, € notavel que o concello legal de pagamento antecipado
positivado neste inciso pretende referir-se ao pagamento que precede
a0 lancamento tributirio @ nio i prpria ocoméncia do fito gerador.

Com efeito, a antecipaglio do imposto caracteriza-se comi de-
posito-caigio, situagio por ANTONIO BERLIRI (1971, v.2, p. 478)
denominada de “obrigagBo acessdria de natureza coutelar”. Alids, ha
autones que sustentam haver imprecisio técnica no dispositivo pois, a
partir da ocorréncia do fato gerador, por imposigio legal, o tributo ja
se {orna devido, de modo que nip ha que se falar em pagamento
antecipado, mas sim em pagamento, puro @ simples. Nesse sentido,
inclusive, niio haveria distingio entre o pagamento previsto no inciso |
do art. 156 & o pagamento “antecipado™ mencionade no inciso V1L

A tmica diferenga, neste caiso, & que o pagamento, embora des-
tingdo a satisfazer a obrigagfio wributdra, pode ser insuficiente para
extingui-la totalmente, ¢, assim, caberd langamento de oficio para exi-
géncia da diferenca, desde que dentro do lustro decadencial,

Confirmando este entendimento - apesar de contrerier jurispru-
déncia sedimentada em sentido contrrio, que sustentava a ocormén-
cia da extingio do crédito tributhno somente apds a “homoelogagio do
lancamento™ — a LC n 118105 dispés que, nos tributos langadoes por
homologagdo, a extingio do crédito tributario se da no momento do
pagamento antecipado, caso, cbviamente, este tenha sido realizado.

5.8 Decisfio administrativa irreformaivel (art. 156, 1X)

0 artige 156, 1X, do CTN prevé a extingdo do crédilo iributério
pela decislio administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva
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na drbita administrativa, que nfic mais possa ser objeio de aclio
anlatinia,

Duas observagies se apropositam quantoe a este dispositivo.

A primeira é a de que, sendo a anulagio por vicio de forma do
langamento, & obrigagio tributiria subsistira ¢ haver possibilidade de
novo ato de langamento pela Administragiio Tributéria.

A segunda refere-se & impossibilidade de a Fazenda Piblics se
insurgir judicialmente contra a decisin defimitiva em favor do coniri-
buinte, porquanto fruto da autotutela vinculada do proprio ente
tributante.

Nio obstante, o Parecer PGFN/CR) o 1.087/2004 ¢ 4 sua res-
pectiva Portaria PGFN n® 82002004 sustentam a possibilidade de, em
determinadas hipdieses, a Unifio Federal recomer ao Poder Judicidrio
para anular decisdes administrativas definitivas prolatadas pelo CARE

Até o momento, todavia, nflo s¢ tem noticia de sucesso desse
tipo de tentativa, tendo inclusive sido vetado, pelo STJ, o manejo pela
Fazenda Macional de recurso hierdrquico so Ministro da Fazenda con-
tra decisdes do CARF que tenham favorecido o contribuinte. Funda-
do no DL nU 200067, o recurso somente seria cabivel, consoante a
orentagio do STJ, para o “reparo de nulidades™ pela autoridade mi-
nisterial, sendo-The defeso adentrar no mérito da decisiio tomada pelo
Grgdo julgador administrativo™.

5.9 Decisio judicial passada em julgada (art. 156, X)

Sobre u coisa julgada extintiva do crédito tributirio, dois comen-
thrios sH0 necessdrios, para além das j4 tradicionais constataghes de

® paly sigs cliwezn, confim-se o ements &0 jelgadoc “ADMINETEATTYO, MANDADD
[E SEGUEARNCA. CONSELHD DE CORTRIBUINTES DECISAG IRRECORRIDA.
RECITRED .___mm._r.w_.a:.__n._c. COMTROLE MIMISTERIAL, ERRG DE
Im.:.?.-_...z_u:.__.:...}. {11 = 0 ponirok: do Minkstrn ds Farends {aris. 192 30 do DL
IOHFET) sobre i Redrdos dos comselhos de contsibulnies iem oome escopo & Hmde o
repano de malidades. Ko & lcite wo Ministro cossar tais decisies, sob o argumenio de
i3 & eodegindo emou na inlerpretacie da Lei" (5T), Primein Segla, S o BEIBTIF,
Relnior Min. HUMBERTO GOMES DE BARRUS, DI 06192003, p, 197). Analmen-
i, & casn aguards flgaments oo STF (RE o7 333.07710F)

e
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guee tanto Fisco como contribuintes podem ajuizar agio rescisoria, sal-
vo nos casos de violagho a literal dispositive de lei que, & época do
triinsito em julgado, fosse de interpretagio controvertida nos Tribu-
nais, emborm posteriomments tenha se fixado em favor da pretensio
do autor (SGmulas 1 34TFR e 343/58TF).

A primeir observaglic que se faz, com esforgo em HELEND
TORRES (2011, pp. 351-2), refere-se & impropriedade do texto da
Simula 23%STF, segundo a qual “decisiio que declara indevida a co-
branga do imposio em determinado exercicio ndo faz coisa julgada em
relagho aos posteriores”, Como esclarece o Professor da USF, tal
orientacio tinha cabimento nos tempos da vigéneia do principio de
“gnualidade”, pelo qual, @ cada ano, a autorizagio de cobranga dos
tributos deveria ser “renovada” pela lei orcamentaria, como foi até a
Constituigio de 1967, Diessarte, & luz do CR/88, a aplicaglio da Stmula
239 estd hoje limitady ds agles anulatorias de débito fiscal ¢ manda-
dos de seguranga repressivos, ndo se prestando a restringir os efeitos
da coisa julgada em agdes de natureza declaratoria, que visam a acer-
tar em definitivo u relacdio juridico-tributaria litigiosa entre Fisco e
contribuinte.

A segunda constatagio, que esth na panta do dia, refere-se 4
possibilidade de o contribuinte acobertado pela coisa julgada soberana
ser instado & pagar tributo do qual foi desonerado a partir do momento
em que o STF decida de modo contrdrio em outro fieito, seja este uma
achio com efeilos erga omnes, seja um recurso com efeilos frler par-
tes, desde que, neste Gltime caso, a decisdo seja tomada com base no
art 543-B do CPC (& dizer, em sede de recurso representativo de
controvérsial.

Tal entendimento, extemado no Parecer PGFN nll 49272011,
tem causado diversas celeumas, especialmente porque o parecer lum-
bém exoner do pagamento do tibuto declarado indevido pelo 5TF o
contribuinte que tenha, contra si, coisa julgada soberana desfavorivel
- 0 gue legitimaria, portanio, a cobranga pretendida.

A nosso sentir, uma declaragio de inconstitucionelidade com
efeitos erga omnes no dmbito do STF opera uma mutagdo no
ordenamento juridico. Sendo certo que a coisa julgada somente vale
sc prevalecerem as condigBes juridicas vigentes ao tempo e s
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prolagio. & declargio de invalidade de uma Jei tributaria poderia, sim,
fuzer cossar a produgio dos efeitos da coisa julgada - desde que,
reitera-s¢, tomada em sede de controle concentrado de
cotstilucionalichle.

Todavia, a declamacio de constitucionalidade em sede de con-
trolke concentrado, assim como eventuais decisdes tomadas no mbito
do controle difuse de constitucionalidade ndo modificam o ordenamento

Jjuridico aplicivel ao contribuinte abrigado pela coisa julgada sobera-

fi. A umna. porque toda lei fem presungiio de constitucionalidade pela
sua simples publicaghio; a duas, porque decisbes tomadas em sede de
recurses repredentatives de controvérsia vinculam apenas os demais
casas em curso no Judicidrio ¢ nfo aqueles ja julgados definitivamen-
Le.

310 Daglhio em pagaments de bens imbvels (art, 156, XI)

1 tenda sido objeto de comentirios no tpico relativa &
taxatividace do lista do art. 156 do CTN, registre-se agui apenas que
a daglio em pagamento ndo conflita com o conceite de “prestaglio
pecunidnia”, sito ao wibuo. Afimal, como predica o art. 3U do Codi-
ga, fal prestagio serl “em moeda ou cujo valor nels se possa expri-
mir”, sendo perfeitamente factivel que, para stender 3o interesse pi-
blico, a legislagiio, observando os principios da moralidade,
impessodlidade, publicidade ¢ eficiéncia estipube n alternativa da dagio
em pigamento pam extinguir, em sitigOes especificas, o erédito tri-
butdrio.

6 CONCLUSOES

Do exposio, infere-se que o matéria atnente & causas extintivas
o credito tribulirio se escora basicamente nos institutos erigidos pelo
Direito Civil, todavia com efeitos priprios atribuidos pelo legislador
tribsutsirio,

O mecanismo legal de extingdio do crédito tributario ¢ direito do
administrado ¢ se insere dentre a5 limitagies ao poder de tridutar, com
o fim de atribuir certeza e previsibilidade ao adm inistrado quanto & sua

CHE -

JEFPLVTE adr LRI AT O CARELG PTOMRITTS & DAPEING AR, WY

emancipagdo lberatdra do vinculo obrigacional.

E de se notar, portanto, que as especilicidades do liame
obrigacional tributirio impdem & necessidade de regramento rigido no
lacanie & caracterizagho do suimio da obrigagiio tributdria, e que as-
sim se distingue do Direito Civil em matérin de obrigagtes.

Mo Dincito Tributédric, afinal, & o rigider da previsibilidade de 1i-
beragio da obrigaglio heterodeterminada que traduz a gerantia de
sggurangn na relagio juridics entre as partes do leune obrigacional
tributirio, assim como preservs 03 inferesses pliblicos, dos guals o
principio da indisponibilidade dos bens pelo Admindstrador ¢ um dos
corolimos,
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0 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO NO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Awrenice da Maota Tebceira "
Lorena Lopes Freire Mendes™

RESUMOD: A Lei Complementar 1042001 infroduziu o parigrafo
imico no art. 116 do Codigo Tributirio Nacional que permite i autori-
dade tributaria desconsiderar atos ou negdcios juridicos praticados com
2 finalidade de dissimular n ccorréncia do fato gerador do tnbuto ou a
natureza dos elementos constitutivos da obrigaglo tributiria, O objeti-
vo deste estudo € identificar de que maneira, em termos tedricos, este
dispositivo reflete na prética do plangjamento wibutirio. Pretende-se
também analisar a sua constitucicnalidade e sua imovagao no sistema
juridico brasileiro, Pam tanto, foi utilizado o método indutive, com o
qual foi possivel constatar a partir da pesquisa bibliografica que o dis-
positivo & inaplicivel enquanto a lei ordindria ndo o regulameatar. Ob-
servou-se que o planefamento tributdrio ¢ uma conduta liciia que deve
ser resguardada. E assim concluiu-se que o contribuinte tem o direito
de escolher o caminho menos oneroso sem estar sujeito @
desconsideracio em nome da cereza ¢ da seguranga do Direito.

PALAVRAS-CHAVE: Flisio fiscal; Lei complementar 104/2001;
Plancjamento tributirio.
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