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PIS/COFINS NAQO-CUMULATIVOS E O
CONCEITO DE INSUMO

André Mendes Moreira*

1. A definig#io do conceito de insumo é, decerto, um dos mais
palpitantes temas relativos a ndo-cumulatividade do PIS/COFINS.
Segundo as leis de regéncia, € permitido o crédito das contribuigdes
sobre a compra de insumos para utiliza¢do' :

(a) na produgiio de bens e servigos destinados & venda; ¢

{b) na prestagio de servicos.

Para chegar-se ao montante do crédito, aplica-se a aliquota de
9,25% sobre o valor dos insumos adquiridos no més?.

2.Trata-se da primeira oportunidade em que a legislagio brasileira
expressamente predica o crédito sobre insumos, vocabulo de sentido
bastante amplo e que, por essa raziio, reflete com acerto o extenso rol
das atividades abarcadas pelo PIS/COFINS. Afinal, como essas
contribui¢des incidem sobre a receita, todo tipo de pessoa juridica
(industrial, comercial ou prestadora de servigo) se sujeita a0 seu
pagamento.

3.0 termo “insumo™ é definido pelos dicionarios como
“neologismo com que se traduz a expressdo inglesa input, que designa
todas as despesas e investimentos que contribuem para a obtengdo de

* Doutor {USP) e Mestre (UFMG) em Direito Tributdrio. Professor de Direito Tributério
dos Cursos de Graduagfio, Especializagiio ¢ Mestrado da Faculdade Milton Campos.
Diretor da ABRADT. Advogado.

' Art. 3°, §2° das Leis n° 10.637/02 ¢ 10.833/03.

2 Art. 3° §1° 1 das Leis n° 10.637/02 ¢ 10.833/03.
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determinado resultado, mercadoria ou produto at¢ o acabamento ou
consumo final™ . De acordo com a mesma fonte, “insumo (input) é
tudo aquilo que entra; produto (ourpur) é tudo aquilo que sai”.

4. AReceita Federal inicialmente regulamentou o dispositivo de
lei por meio da Instrugdo Normativa n® 247/02 (posteriormente
modificada pela IN n° 358/03), relativa & contribuigio para o PIS (que
foi tornada ndo-cumulativa pela Lei n° 10.637/02, antes do mesmo
ocorrer com a COFINS, por meio da Lei n® 10.833/03). De acordo
com essa primeira norma sobre o tema, ao contribuinte era assegurado
o crédito sobre valores despendidos com a aquisi¢io de “bens e Servigos
utilizados como insumos na fabricagdo de produtos destinados 4 venda
ou na prestacdo de servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes”.

5. Da sua leitura, extraem-se duas conclusdes. A primeira é que
néio havia uma definigio clara de insumos no ambito dessa IN primeva,
A segunda € que a norma reconhece o direito ao crédito tanto sobre
insumos utilizados na industria (“fabricacso de produtos destinados a
venda”) como na prestagiio de servicos. Trata-se, neste caso, de uma
importante evolugdo, que em matéria de ICMS (imposto devido por
prestadores de servigo nas modalidades comunicagio e transporte
interestadual e intermunicipal) somente adveio apés a Lei Kandir e,
mesmo assim, por forga de precedentes do Superior Tribunal de
Justiga®, j4 que as Administragdes Piiblicas estaduais se recusam a

* MICHAELIS: Moderno Dicionério da Lingua Portuguesa. Séio Paulo: Melhoramentos,
2005, p. 1.164.

* E ver, nesse sentido, as seguintes ementas:
“TRIBUTARIO.ICMS. CONTRIBUINTE PRESTADORA DE SERVICOS DE
TRANSPORTE. PECAS DE VEICULOS UTILIZADOS NA ATIVIDADE. INSUMOS.
CREDITAMENTO. ART. 20 DA LC 87/1996.
1. Hipétese em que a contribuinte pretende creditar-se do ICMS incidente sobre aquisiglio
de mercadorias que classifica como insumos essenciais para a prestagio do servigo,
quais sejam pegas para os veiculos utilizados no transporte interestadual ¢ intermunicipal.
O Tribunal a quo reconheceu a possibilidade de creditamento apenas em relagio a
....oaw..._._aaé_‘ lubrificante, pneus, cimaras de ar e material de limpeza, por estarem
previstos expressamente no art. 66, IV, do Regulamento do ICMS mineiro.
4. [...] A LC 87/1996 ampliou a possibilidade de creditamento, pois fez referéncia

58 .
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6. Entretanto, foi somente com o advento da Instrugdo Normativa
n® 404/04 (regulamentadora da COFINS ndo-cumulativa) que,
finalmente, a Receita Federal do Brasil delimitou o conceito de insumo
para fins de creditamento do PIS/COFINS. Em disposigdes
expressamente aplicaveis também a IN u° 247/02 (PIS), o novel ato
infralegal assim dispos:

Dos Créditos a Descontar

Arl. 8°. Do valor apurado na forma do arl. 7° a pessoa jurldica pode
descontar crédilos, determinados mediante a aplicagiio da mesima aliquota,
sobre os valores:

1 - das aquisigdes efetuadas no més:

[.]

b) de bens e servigos, inclusive combustiveis ¢ lubrificantes, utilizados como
insumos:

b.1) na produgdc ou fabricaglo de bens ou produtos destinados 4 venda; ou
b.2) na prestagio de servigos;

[..]

§ 4°. Para os efeifos da alinea ‘b’ do inciso 1 do caput, entende-se como
insumos:

I — utilizados na fabricacfio ou produglo de bens destinados 4 venda:

a) 8 matéria-prima, o produto intermedidrio, 0 material de embulagem e
quaisquer outros bens que sofram alteragdes, tais como o desgaste, o dano

apenas & vinculagfo dos insumos a atividade do estabelecimento, mas n#o & necessidade
de que eles integrem o produto final (art. 20, § 1°).” (STJ, Segunda Turma, REsp n°
1.175.166/MG Relator Min. HERMAN BENJAMIN, Dle 26.03.2010).

“3. A partir da vigéncia da LC 87/96, os produtos intermedidrios e insumos imprescindiveis
a atividade empresarial do contribuinte ensejam direito de crédito, em razio do principio
da ndio cumulatividade.

4, Hipétese em que o contribuinte dedica-se a prestagiio de servigos de transporte de
cargas e pretende creditar-se do imposto recolhido na aquisigiio de veiculos, pegas de
reposi¢io, combustiveis, lubrificantes etc., que foram considerados pelo acérddo recorrido
como material de consumo e bens do ativo fixo.

5. Necessidade de retorno dos autos a origem para verificagéio de quais insumos
efetivamente integram e viabilizam o objeto social da recorrente.” (STJ, Segunda
Turma, REsp n° 1.090.156/SC, Relatora Min. ELIANA CALMON, DJe 20.08.2010).
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oua perda de propriedades fisicas ou quimicas, em fungiio da agdo diretamente
exercida sobre o produte em fabricagflo, desde que nfio estejam incluldas no
ativo imobilizado;

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados
ou consumidos na produgfio ou fabricagfio do produto;

I1 —utilizados na prestacfio de servigos:

a) 0s bens aplicados ou consumidos na prestagdo de servigos, desde que ndo
estejam incluidos no ativo imobilizade; e

b} os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados
ou consumidos na prestaglio do servigo.

7. Da leitura do texto normativo, pode-se asseverar que o conceito
de insumo da Receita Federal, no gue tange a atividade industrial,
abarca:

(a) as matérias-primas;

(b) os produtos intermedidrios;

(c) os materiais de embalagem; e

(d) quaisquer outros bens que sofram alteragdes, tais como o
desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em
fungdo de contato direto com o produto em industrializagdo.

8. Note-se que a RFB utilizou, para fins de creditamento do PIS/
COFINS, os mesmos conceitos aplicados para o calculo dos créditos
de TPL Matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem sdo insumos geradores de crédito nos termos da legislago
do imposto federal sobre produtos industrializados. Outros bens que
sofram alterag@es no processo produtivo “em fungdo de contato direto
com o produto em industrializag@o™ acabam se confundindo com os
intermedidrios, ndo consistindo necessariamente em uma inovagdo das
normas do PIS/COFINS. Aliés, a agdo direta sobre o produto em
fabricag@io foi exigéncia posta, por primeira vez, pelo Parecer
Normativo CST n°® 181/74 para caracterizagéo dos produtos
intermediarios em matéria de IP1. Uma das consequéncias da adogio
dos mencionados critérios é, por exemplo, a constante negativa por
parte da Receita Federal do Brasil do reconhecimento de créditos de
PIS/COFINS sobre a aquisi¢o de equipamentos de protegfio individual
(os EPIs), fundamentais nas indiistrias e inclusive exigidos legalmente
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o Pais®, assim como sobre as despesas com servigos de
& telecomunicagiio®, essenciais a qualquer atividade econoémica, ambos,
norém, ndo “consumidos” em contato com o produto industrializado

9. Resta claro, portanto, que a IN n° 404/04, ao predicar os
¥ insumos creditdveis em relagdo ao PIS/COFINS, adotou as mesmas
premissas da legislagdio do IPI, cujo fato gerador é mais restrito,
porquanto se trata de tributo devido pelas indiistrias e néo por todos os
contribuintes que auferem receitas em suas atividades, como € o caso
das contribuigdes sociais em analise. A nosso sentir, restringir-se o
crédito sobre insumos as hipoteses admitidas pela legislagéo do IP1
significa ignorar a amplitude do fato gerador das citadas contribui¢des
sociais quando comparadas com o imposto sobre produtos
industrializados.

10. Em relagdio a prestago de servigos, a IN/RFB n® 404/04
considera insumos:

(a) os bens aplicados ou consumidos na prestagdo de servigos,
desde que ndo estejam incluidos no ativo imobilizado; e

(b) 0s servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais,
aplicados ou consumidos na prestag@io do servigo.

* Vale conferir a seguinte ementa de Solugdo de Divergéncia da COSIT: “Os valores das
despesas realizadas com a aquisi¢do de equipamentos de protegdo individual (EPI) tais
como: respiradores; 6culos; luvas; botas; aventais: capas; calcas € camisas de brim e
etc., utilizados por empregados na execugiio dos servigos prestados de dedetizaggio,
desratizac#io e lavagiio de carpetes ¢ forragdes, ndio geram direito & apuragiio de créditos
a serem descontados da Cofins, porque nfio se enquadram na categoria de insumos
aplicados ou consumidos diretamente nos servigos prestados.” (Receita Federal do
Brasil, COSIT, Solugéo de Divergéncia n° 09, DOU 10.05.2011).

¢ £ ver: “As despesas realizadas com servigos de telefonia para a execugfo de servigos
contratados, por mais necessarios que sejam, nfio geram direito 4 apuragfio de créditos
a serem descontados da Cofins, por ndo se enquadrarem na definigao legal de insumos
aplicados ou consumidos diretamente nos servigos prestados.” (Receita Federal do
Brasil, COSIT, Solugfio de Divergéncia n° 10, DOU 10.05.2011).
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mais diversos Regulamentos do ICMS do Pais, que restringem
sobremaneira os créditos dos prestadores de servigos de comunicagio -
_ ¢ de transporte interestadual e intermunicipal. Contudo, apesar da
inexisténcia de condicionantes no texto da IN n° 404/04, as solugdes
é de consulta da Receita Federal do Brasil em matéria de creditamento
|

_

, :
_ 11. Trata-se de defini¢ao que poderia servir de exempio para os
|

_

Qf

sobre insumos utilizados pelos prestadores de servigo tém sido bastante
contidas no reconhecimento do direito dos contribuintes. A titulo de
exemplo, a RFB n#o reconhece o direito ao crédito de PIS/COFINS
sobre gastos com passagem e hospedagem dos funcionérios das
empresas, sustentando serem estes insumos indiretos, sendo certo
_. Gue apenas os direfos autorizariam o creditamento 4 luz da IN n® 404/
] 047, Dessarte, mesmo no ambito dos prestadores de servigo, as

equivocadas restricdes decorrentes da utilizagdo das premissas do IP]
_ como pariimetro para o creditamento (que fundamentam a distingio

entre consumo direto e indireto no processo produtivo) se fazem
presentes.

.

12. Ora, incidindo os tributos em anélise sobre a receita bruta, o

correto seria admitir-se que todos 0s custos e despesas necessarios a

_ atividade empresarial fossem passiveis de creditamento, na qualidade
" de insumos. A aplicagéo analdgica das regras do 1P1, como pretende a
RFB, nos parece equivocada, porquanto o recurso aquela pressupde a
existéncia de similitude entre as situagdes e a auséncia de elemento
_ diferenciador relevante entre ambas — o que inocorre no caso do IP1

i 7 Existem diversas solugdes de consulta nesse sentido. Abaixo transcreve-se a ementa da
i que propde a duvidosa classificagio dos insumos em diretos e indiretos, com o fito de
I negar o crédito para as despesas incorridas com estes tiltimos: -
_ “NAO-CUMULATIVIDADE. INSUMOS NA PRESTAGAO DE SERVICOS. DESPESAS
‘ COM HOSPEDAGEM E VIAGENS. =
- Paraefeito de cdleulo dos eréditos da Cofins nifo-cumulativa, somente sdo considerados =
. Insumos, utilizados na prestagio de servigos, s bens e os servigos aplicados ou consumidos
m £ - diretamente no. ivo servigo prestado. Excluem-se, portanto, desse conceito, as
: . g 5 reflitam indiretamente na prestagio do servigo, como, por exemplo, as
_ A _E_ em e viagens.” (Receita Federal do Brasil, 8° Regido Fiscal, @&
£ Consultan® 346, j. em 05.10.2009). L
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~ propria legislagdo do PIS/COFINS faz referéncia ao calculo de créd
= sobre despesas e custos incorridos na aquisigdo de insumos, termos

uando contrastado com o PIS/COFINS. A nosso sentir, a analogia
omente seria possivel se o intérprete se valesse das regras do IRPJ

13. De fato, a identidade entre PIS/COFINS e IRPJ € :.:.:o
* maior que a das citadas contribui¢des sociais com o IPL. Outrossim, a
itos

“esses (despesa e custo) que sdo definidos pelas normas do IRPJ.
Confira-se, inicialmente, o que dispdem as Leis n°s 10.637/02 e 10.833/
03 sobre a matéria:

At 3% 1.1 .

§ 3°. O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relaglo:

{ — aos bens e servigos adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais;

[1 - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoa juridica
domiciliada no Pais; ] . )
111 —a0s bens e servigos adquiridos e aos custos e despesas incorridos a partir
do més cm que se iniciar a aplicagdo do disposto nesta lei.

14. O pagamento de valores a pessoa juridica domiciliada no
Pais é pressuposto para o creditamento do PIS/COFINS, porquanto
este direito somente surge quando se tem a incidéncia das contribuigdes
sobre os valores pagos a terceiros.

15, Inobstaite, o que se pretende destacar no dispositivo transcrito
é a expressa referencia ao direito de crédito de PIS/COFINS sobre
0s custos e despesas incorridos pelo contribuinte dessas exagdes.
Tais nomenclaturas so utilizadas pela legislag@o do IRPJ, que as elenca
e classifica dentre os valores que serfio dedutiveis da base de cilculo
do IR a pagar. Confira-se, para tanto, o atual Regulamento do Imposto
de Renda (Decreto n° 3.000/99):

Custo dos Bens ou Servigos ) g

Art. 290. O custo de produgfio dos bens ou servigos vendidos compreendera,
obrigatoriamente: ‘

I -0 custo de aquisi¢do de matérias-primas e quaisquer oulros bens ou

-63 -
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servigos aplicados ou consumidos na produgiio, observado o disposto no
artigo anterior;

Il — o custo do pessoal aplicado na produgdio, inclusive de supervisio direta,
manutengio e guarda das instalagdes de produgio;

11l — os custos de locagfio, manutengdo e reparo e os encargos de depreciagiio
dos bens aplicados na produgfio;

1V — os encargos de amortizagdo diretamente relacionados com a produgfio;
V — os encarges de exaustdo dos recursos naturais utilizados na produgio.
Pardgrafo tnico. A aguisi¢fio de bens de consumo eventual, cujo valor ndo
exceda a cinco por cento do custo total dos produtos vendidos no periodo
de apuragdo anterior, poderd ser registrada dirctamente como custo,
Despesas Necessdrias

Art. 299. Sfo operacionais as despesas nflo computadas nos custos,
necessérias 4 atividade da empresa e 4 manutengiio da respectiva fonte
produtora.

§ I°. Sao necessdrias as despesas pagas ou incorridas para a realizagfio das
transagdes ou operagdes cxigidas pela atividade da empresa.

§ 2°. As despesas operacionais admitidas sfo as usuais ou normais no tipo de
transagdes, operagdes ou atividades da empresa.

§ 3°. O disposto neste artigo aplica-se também s gratificagbes pagas aos

empregados, seja qual for a designagio que tiverem,

16. O RIR ¢ bastante abrangente, com razdo. Aquilo que ndo
for classificado como custo o serd como despesa operacional, sendo
dedutivel da base de céilculo do IRPJ a teor do art. 299, caput, desde
que seja necessdrio e usual a atividade da empresa.

17. Portanto, a essencialidade do custo/despesa ¢ o fator
preponderante para sua dedug@o da base de célculo do IRPJ, Nessa
linha, os dispéndios com insumos usuais € necessdrios a consecucio
das finalidades empresariais, igualmente, devem gerar créditos
compenséaveis de PIS/COFINS por interpretagdo analGgica com o
IRPJ, o tributo federal que mais identidade guarda com as contribui¢des
em tela. A analogia com o IPL sobre ser equivocada, viola a ndo-
cumulatividade do PIS/COFINS tal como plasmada nas leis de regéncia
das contribuigdes.

18. A jurisprudéncia, tanto administrativa como judicial, tem se

inclinado — coerentemente — pelo afastamento das ilegais restrigdes
ao crédito de insumos erigidas pela Receita Federal do Brasil. No
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mbito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, algumas
ecisdes ja foram prolatadas no sentido de se afastar a analogia do
[S/COFINS com o IPI e aplicar-se as regras do IRPJ para definigdo
‘tlos custos e despesas creditaveis. Dentre essas, confira-se a seguinte

& pinenta:

REGIME NAO CUMULATIVO — INSUMOS - MATERIAIS PARA
MANUTENCAO DE MAQUINAS - O conceito de insumo dentro da
sistematica de apuragio de créditos pelando cumulatividade de P1S e Cofins
deve ser entendido como toda ¢ qualquer custo ou despesa necesséria a
atividade da empresa, nos termos da legislagio do IRPJ, ndo devendo ser
utilizado o conceito trazido pela legislagio do [Pl, uma vez que a
materialidade de tal tributo ¢ distinta da materialidade das contribuigdes em
aprego.®

19. Também no dmbito do Poder Judiciario a analogia ora
proposta entre PIS/COFINS ¢ IRPJ tem sido acolhida. O TRF da 4°
Regido possui lapidar decisao sobre a matéria, que merece ser
transcrita em seus principais excertos. Veja-se:

Niio hé paralelo entre o regime nfio cumulativo de IPI/ICMS e o de PIS/
COFINS, justamente porque os fatos tributdrios que os originam sdo
completamente distintos.

L]

Conquanto o legislador ordindrio ndo tenha definido o que s@o insumos, os
critérios utilizados para pautar o creditamento, no que se refere ao IPI, ndo
séo aplicéveis ao PIS ¢ 4 COFINS. E necessério abstrair a concepgio de
materialidade inerente ao processo industrial, porgue a legislagio também
considera como insumo os servigos contratados que se destinam & produgiio,
& fabricagdo de bens ou produtos ou 4 execugdo de outros servigos,

[..]

As Instrugdes Normativas SRF n° 247/2002 e 404/2004, que admitem
apenas os servigos aplicados ou consumidos na produgdo ou fabricagio do
produto como insumos, nfio oferecem a melhor interpretaglo ao art. 3°,
inciso 11, das Leis n° 10.637/2002 ¢ 10.833/2003. A concepgfio estrita de
insumo nfio se coaduna com a base econdmica de PIS e COFINS, cujo ciclo
de formagdio nfio se limita a fabricagio de um produto ou  execugiio de um

# Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, Segunda Se¢@o, Segunda Turma, Processo
n® 11020.001952/2006-22, Acorddo n® 3202-00.226, Relator GILBERTO DE CASTRO
MOREIRA JUNIOR, j. em 08.12.2010.
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servigo, abrangendo outros elementos necessdrios para a obtengfo de receita *

com o produto ou o servigo.

O critério que se mostra consentfineo com a nogfo de receita é o adotado

pela legislagdo do imposto de renda. Insumos, entdo, sfo os gastos que,
ligados inseparavelmente aos elementos produtivos, proporcionam a
existéncia do produto ou servigo, o seu funcionamento, a sua manutengio
ou o seu aprimoramento. Sob essa 6tica, o insumo pode integrar as etapas
que resultam no produto ou servigo ou até mesmo as posteriores, desde que
seja imprescindivel para o funcionamento do fator de producdo.

As despesas com servigos de armazenagem, expedigdo de predutos e controle
de estoques, enquadram-se no conceito de insumos, uma vez que sdo
necessirias ¢ indispensdveis para o funcionamento da cadeia produtiva.”

20, Outrossim, ha pronunciamentos do STJ indicativos de que o
mesmo caminho serd trilhado por essa Corte Superior. No bojo de um
recurso especial que ndo discutia o direito ao crédito sobre insumos,
inas sim a natureza de determinados custos das empresas hospitalares
(0 que impactaria a forma de célculo do PIS/COFINS), averbou o
STJ que *as entidades hospitalares e as clinicas médicas ndo tém
como atividade basica a venda de medicamentos no atacado ou no
varejo, sendo sua atividade precipua a prestago de servigos de natureza
médico-hospitalar a terceiros. Destarte, os medicamentos utilizados
pela recorrente sdo insumos imprescindiveis para o desempenho
de suas atividades e, por essa razdo, integram o seu custo.”"" Em
outro processo, cujo julgamento ainda esta em curse perante a Segunda
Turma do STJ (REsp n® 1.246.317/MG), trés Ministros ja votaram
pelo reconhecimento de que os gastos com materiais de limpeza
incorridos por uma industria alimenticia constituem insumos passiveis
de creditamento do PIS/COFINS, eis que a higiene ambiental é condigéo
essencial para o regular funcionamento de uma produtora de alimentos.

21. O tema, dessarte, csté sub judice, valendotodavia ressaltar
que o posicionamento restritivo da Receita Federal relativamente ao

* TRF da 4a Regifio, Primeira Turma, AC n° 0029040-40.2008.404.7100/RS, Relator

* Des, JOEL ILAN PACIORNIK, Dle 20.07.2011.

W STJ, Primeira Turma, REspn® 1.133.895/RN, Relator Min. BENEDITO GONCALVES,
Dle 17/03/2010,
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pnceito de insumos para fins de creditamento do PIS/COFINS esta

S §ondo paulatinamente descontruido, tanto no ambito do CARF como
o Poder Judicidrio. Que assim scja, em prol do respeito as leise a

onstituicao'!

N Para maiores detalhes sobre o tema, confira-se: MOREIRA, André Mendes. A Ndo-
Cumulatividade dos Tributos, 2° ed. So Paulo: Noeses, 2012,
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