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ordenamiento juridico al que se conoce
como Derecho Penal, sometiéndose la po-
testad punitiva de Estado a los principios
juridicos especificos que la Bmc_m? Las
normas tributarias, esto es, los tributos, tie-
nen como funcién prever la ocurrencia de
hechos licitos, con relevancia econémica,
y regular el efecto juridico que se ammn.._-
cadenara ante ella en el plano factico: el
hecho imponible y la obligacion tributaria.
La norma tributaria no tiene como prop6-

sito establecer sanciones penales, sino
disponer prestaciones pecuniarias a los par-
ticulares con el objeto de cumplir los fines
del Estado. Si lo que se pretende es sancio-
nar de forma mds severa al delincuente,
imponiéndole penalidades nnoga._omm.w&-
cionales, deberia evaluarse tal posibilidad
desde la perspectiva del Derecho Penal y
no utilizando a las normas tributarias, como
camuflaje de normas juridicas que tienen
finalidades distintas.

n%mzzapm
REITO
RIBUTARIOQ

ABUSOS DA FISCALIZACAO - O CASO DA COBRANCA DE
ICMS SOBRE A CONSTRUCAO DE ABRIGOS DE ONIBUS

Sacua CatmoN Navarro COELHO
Professor Titular de Direito Tributdrio da UFRJ. Doutor em Direito Piblico pela UFMG. Advogado
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I. O caso “sub exumine”. 2. Consideragies iniciais. 3. Inexisténcia de cir-
culagdo juridica de mercadorias na atividade de construgao e manutengdo
de abrigos de dnibus: 3.1 Os contratos administrativos celebrados pela em-
presa de publicidade: obrigagdo de fazer, que refoge & incidéncia do impos-
10 estadual; 3.2 Nao-incidéncia de ICMS na construgio civil; 3.3 Nao-inci-
déncia de ICMS sobre a manutengio dos abrigos de énibus. 4. Da inexisténcia
de “mercadoria” na operagdo em tela. Impaossibilidade de incidéncia do
ICMS: 4.1 Du natureza juridica dos abrigos de pussageiros: bem imdvel por
acessin; 4.2 A relevancia paru o direito tributdrio da distingdo dos bens em
miveis e imdveis; 4.3 Da impossibilidade da incidéncia do ICMS sobre o
fornecimento de abrigos de passageiros ao poder piblico, em fuce da
inexisténcia de autorizagdo constitucional para se instituir o referido tribu-
to sobre operagies com bens imdiveis. 5. Conclusies.

1. O caso “sub examine” tolégico — foi julgado improcedente em

Vez por outra, os agentes fiscais, no
exercicio de seus misteres, cometem equi-
vocos graves, lavrando autuagoes manifes-
tamente improcedentes que, usualmente,
sdo anuladas pelos Conselhos de Contri-
buintes, 6rgiaos incumbidos da autotutela
vinculada do ente tributante,

No caso em andlise, que serd exposto
a seguir, o auto de infragdo lavrado pela

primeira instincia pelo Conselho mas, sur-
preendentemente, mantido quando do jul-
gamento do recurso de oficio fazenddrio.

A empresa autuada tem como objeto
social a exploragdo de publicidade e pro-
paganda em bens mdveis e imdveis urba-
nos

Tendo vencido licitagao para esse fim,
a empresa firmou com a Municipalidade
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gos dc Onibus, obri gando-se a construir e
cfetuar manutengdo nos mesmos, além de
pagar um valor mensal pelo seu uso ao Po-
der Piblico (ao qual os abrigos passam a
pertencer, uma vez implantados). Em tro-
ca, recebe a concessao para exploragdo, por
8 anos (prorrogaveis por igual periodo), da
publicidade e propaganda nesscs locais.
Vale conferir o teor do contrato de conces-
sdo:
1.2 Do Objeto
Constitui objeto do presente contra-
to a CONCESSAO DE USO PARA EX-
PLORAGAO DE PUBLICIDADE EM
1.500 (um mil e quinhentos) NOVOS
MGDULOS DE ABRIGOS DE PASSA-
GEIROS do Sistema de Transporte Cole-
tivo do Municipio de (...), a serem implan-
tados, mantidos e conservados e, 0pcio-
nalmente, dos abrigos preexistentes, con-
forme condigdes, especificagbes € normas
definidas neste contrato ¢ na Proposta
Técnica apresentada.

(...).

2.2 A CONCESSIONARIA assumi-
r4 integralmente (...) toda a responsabili-
dade pelos custos decorrentes da implan-
tagio e manutengao dos equipamentos,
conservando-os em perfeitas condigoes de
utilizagdo durante todo o prazo da con-
cessao.

.

2.3 A partir do momento de sua im-
plantagao todos 0s equipamentos instala-
dos reverterdo para o patriménio da Muni-
cipalidade, em propriedade exclusiva, de
pleno direito.

R
2.7 A CONCESSIONARIA deverd
recolher, mensalmente, 3 Municipalidade
o valor estipulado nos termos do item 8.1
do Edital, adotando o procedimento des-
crito na Cldusula Oitava deste Contrato.
Como se infere do instrumento conira-
tual, apesar de estar obrigada a construgao
¢ manutengao dos abrigos, as unicas recei-
tas que a empresa aufere em decorréncia
do citado contrato administrativo sao aque-

dade e propaganda, sobre as quais recolhe
regularmente o ISS.

Contudo, a empresa foi autuada pelo
Estado em razio do nao-recolhimento de
ICMS sobre os abrigos de Onibus construi-
dos, bem como sobre as pegas utilizadas
para efetuagiio dos reparos nesses locais.
Eis os termos da autuagao fiscal:

Relatorio
Constatou-se que o contribuinte su-

pra citado como sujeito passivo incorreu
nas seguintes irregularidades:

(...).

6. Promoveu a saida de mercadorias
(abrigos) sem emissao de documento fis-
cal (...).

Dessarte, o Fisco estadual entendeu
que a construgao dos abrigos de Onibus ¢
sua poslerior iNCorporagao ao patrimonio
do Municipio correspondem a uma opera-
¢ao mercantil de comprac venda de merca-
doria.

Em julgamento realizado na primeira
instdncia administrativa, o Conselho de
Contribuintes, como ji mencionado, pug-
nou pela improcedéncia da pretensao fis-
cal. A decisao foi assim ementada (na par-
te que intercssa ao presente estudo):

Mercadoria. Saida desacobertada.
Restou evidenciado nos autos que a
Impugnante nao pratica ¢ nem praticou
operagdes sujeitas ao imposto estadual,
ndo tendo sequer promovido a safda de
mercadorias. Exigéncias fiscais cancela-
das.

Do voto vencedor (a decisao foi to-
mada pelo voto de qualidade) extraem-se
os seguintes trechos, que bem elucidam a
quaestio juris em tela:

A 6 irregularidade langada nos au-
tos versa sobre a saida desacobertada de
documentos fiscais.

Neste tépico, torna-se importante
cotcjar a documentagdo que identifica a
empresa Impugnante no seu ponto de vis-
ta juridico, e, dentro desta andlise, perce-
be-se pelos contratos, edital, laudo técni-

A S e g
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Autuada detém como atividade a explora-
¢do de servigos de publicidade, atividade
ndo sujeita ao ICMS.

Resta também evidenciado nos au-
tos que a Impugnante ndo pratica ¢ nem
praticou operagdes sujeilas ao imposto
estadual, ndo tendo sequer promovido a
saida de mercadorias.

A receita operacional auferida pela
empresa Impugnante é resultado da
contraprestagio dos servigos prestados
que nada mais sio que veiculago de pu-
blicidade em abrigos construidos no Mu-

nicipio (...).

Alids, os autos ddo conta pela andli-
se dos contratos firmados (...) que a
Impugnante ndo recebe qualquer remune-
ragdo pela construgdo de tais abrigos,
muito ao contrério, € ela Impugnante que
paga aos Municipios pelo uso de tais abri-
20S.

Data venia, a matéria ofertada foge
ao alcance da tributagio do ICMS.

(...).
Por estas razdes, o item 6 do Auto

de Infraciio merece ser cancelado integral-
mente.

A decisdo de primeira instancia, no
entanto, foi reformada pela Camara Espe-
cial do Conselho de Contribuintes, aos se-
guintes fundamentos:

Quanto ao item 6, “saidas de merca-
dorias (abrigos) sem emissio de documen-
tos fiscais”, a Recorrida assevera, basica-
mente, que sua “‘receita operacional de-
corre da contraprestagao dos servigos rea-
lizados, consistentes em veiculagdo de
publicidade em abrigos construidos™; que,
“por forga contratual, se obrigou & cons-
trugdo e posterior manutengio de tais abri-
gos”; e que “a construgio dos abrigos en-
contra-se plenamente caraclerizada como
obra de construgao civil”,

(..

O contrato celebrado com a Munici-
palidade destaca que recai sobre a empre-
sa ora Autuada toda a responsabilidade
pelos custos decorrentes da implantagao
e manutengao dos abrigos a serem insta-

E, conforme denota claramente a
“Proposta Técnica”, no tocante & execu-
¢io dos abrigos, s fls. 748/749, os com-
ponentes destes como pegas, estruturas
metilicas, coberturas sdo fabricados em
locais diversos daqueles de instalagdo dos
abrigos.

(...

A Recorrida reconhece que a cons-
trugdo dos abrigos trata-se de obra de
construgao civil.

E o inciso 11 do artigo 178, anexo
IX do RICMS/96, é claro ao prever a in-
cidéncia do imposto na saida, de estabe-
lecimento de empresa de construgao, de
material de produgdo prépria, produzido
fora do local da prestagio do servigo.

Ao promover a saida dos abrigos (...)
a fim de serem instalados em locais previa-
mente estabelecidos, a Autuada deu ense-
jo a ocorréncia do fato gerador do ICMS.

Conforme o artigo 4" do RICMS/96
e o § 82 do artigo 6%, Lei n. 6.763/75, sdo
irrelevantes para a caracterizagio do fato
gerador do imposto a natureza juridica da
operagio de que resulte a saida da merca-
doria e a natureza juridica da operagio de
que resulte a transmissdo de propriedade
da mercadoria.

Assim, o fato de ndo ter havido ven-
da, pois o ganho viria da veiculagao de
publicidade nos abrigos, e o fato dos abri-
£0S§ passarem a pertencer aos Municipios,
pelo fendmeno da acessdo, sdo irrelevantes
na presente questio.

O fato dos abrigos nao mais passa-
rem a pertencer a Recorrida na realidade
vai de encontro & sua alegacdo, de fls.
1.013, de que “‘realizou as obras para si
mesmo, ¢ ndo existe a hipéiese de auto-

prestagao de servigos™.

Tendo em vista a prolagao de decisiio
administrativa desfavordavel, da qual nio
cabia mais recurso, a empresa ajuiZou agio
anulatéria de débito fiscal, atualmente pen-
dente de julgamento em primeira instdr

A decisio, contudo, certamente serd
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dessumir da breve exposigao [eita do caso
¢ das razdes a seguir aduzidas.

2. Consideragaes iniciais

Inicialmente, cumpre salientar que a
empresa, no contrato em tela, aufere remu-
neragdo pela veiculagao de publicidade e
propaganda (servigo tributdvel pelo ISS).

A construgiio e manutengéo dos abri-
gos e sua posterior incorporagdo ao patri-
ménio da Municipalidade nada mais sdo
que obrigagdes contidas no bojo do con-
trato administrativo celebrado, que devem
ser cumpridas para que a empresa possa
explorar o espago publicitdrio. Assim, nao
ha compra e venda de abrigos de Gnibus
entre a empresa ¢ a Municipalidade, o que
desautoriza a incidéncia do imposto esta-
dual sobre essas operagdes.

De mais a mais, a empresa lerceiriza a
construgao dos abrigos, que € integralmen-
te realizada no local da obra (a4 excegdo da
estrutura de ferro, produzida em uma funi-
laria de terceiros para ser posteriormente
soldada e sobre a qual o fabricante paga o
[CMS). Qutrossim, em todas as compras de
insumos (que sdo, por 6bvio, fabricados em
outros locais, como cimento, vidros, ef
caterva) hi incidéncia regular do ICMS,
recolhido pelo fabricante e suportado pela
construtora como contribuinte de fato. En-
tretanto, nem a Consulente nem a constru-
tora por ela contratada fabricam material
utilizado na construgio dos abrigos, afas-
tando de plano a regra do RICMS de acor-
do com a qual hd incidéncia do imposto na
“saida de material de produgdo prépria pro-
duzido fora do local da prestagao do ser-
vigo™.

A norma citada, como se dessume, foi
invocada com erronia pelo Egrégio Conse-
lho de Contribuintes para reformar a deci-
sfio favordvel 4 empresa, prolatada em pri-
meira instdncia administrativa. Nao sendo
o mesmo aplicdvel a hipétese em tela, e ndo
havendo circulagio juridica de mercadoria
na construgio do abrigo e sua posterior en-
tregra & Municipalidade, ndo hd que se falar
em incidéncia do ICMS nessas operagocs.

Qutrossim, a manutengio dos abrigos
realizada pela empresa tampouco € tribu-
tdvel pelo ICMS, pois ndo hd venda de ma-
terial ao Municipio, mas apenas a efetuagio
de reparos visando a manter os locais em
condigdes de uso (a empresa, na qualidade
de contribuinte de fato, suporta o ICMS
incidente sobre o material adquirido para
manutengdo).

Além disso, outro argumento autdno-
mo também inviabiliza a exigéncia do im-
posto estadual no caso em tela: os abrigos
nao sao bens mdveis, mas sim iméveis por
acessdo, posto que sdo edificados nosoloe
ndo podem dele ser destacados sem que haja
danos em sua estrutura. Nessa linha, ndo
podem ser classificados como mercadorias,
condigdo sine gua non para que haja tribu-
tagao pelo ICMS.

Dessarte, o presente estudo estrutura-
se ao longo de dois eixos centrais: um pri-
meiro, no qual € abordada a questao relati-
va 4 inexisténcia de operagao de compra e
venda no contrato celebrado entre a empre-
sa de publicidade e a Municipalidade, e um
segundo, no qual é trabalhado o conceito
de mercadoria para fins de incidéncia do
ICMS, demonstrando sua inaplicabilidade
aos abrigos de 6nibus construidos pela em-
presa.

3. Inexisténcia de circulagdo juridica
de mercadorias na atividade
de construgdo e manutencao
de abrigos de énibus

3.1 Os contratos administrativos
celebrados pela
empresa de publicidade:
obrigagdo de fazer, que refoge
a incidéncia do imposto estadual

Como visto anteriormente, 0s contra-
tos administrativos firmados entre a empre-
sae a Municipalidade prevéem o dircito de
exploracio do espago publicitdrio nos abri-
gos de dnibus, condicionado:

(a) 2 construg@o do abrigo pela em-
presa, que passard a perlencer ao Poder

1
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Piblico tdo logo fique pronto, consoante
dispde a cldusula 2.3 do contrato;

(b) 2 manutengio do abrigo de onibus
pela empresa, durante o perfodo em que per-
durar a concessao;

(c¢) ao pagamento de um valor mensal
a Municipalidade pela utilizagdo do abrigo
para veiculagio de midia.

Na espécie, estamos diante de contra-
tos administrativos que retinem, em um s6
instrumento, as modalidades de contratagdo
de obra publica ¢ de concessao de uso do
dominio piblico. Segundo Lopes Meirel-
les,' essas sio as principais espécies de con-
tratos administrativos, ao lado dos contra-
tos de fornecimentos em geral.

Branddo Cavalcanti’ leciona que o
contrato de obra publica “pressupde, neces-
sariamente, a execugio de uma obra desti-
nada a um servigo piiblico”, o que efetiva-
mente ocorre in casu, posto que os abrigos
construidos pelo particular sdo destinados
a prestagdo do servigo de transporte publi-
co (efetivado por terceiros, mediante con-
cesso).

J4 a concessio de uso de bem piblico
& definida como “o contrato administrativo
pelo qual o Poder Piblico atribui a utiliza-
¢do exclusiva de um bem do seu dominio a
particular, para que o explore segundo a sua
destinagiio especifica”, como salienta Lopes
Meirelles.” A empresa adquire o direito a
explorag@o da midia nos abrigos de dnibus
por forga dessa modalidade contratual. Tra-
ta-se, portanto, de uso especial de bem co-
mum do povo, como averba Mendes Jr.:*
“Na concessdo para uso especial da cousa
comum do povo, estabelece-se, por forga

1. Hely Lopes Meirelles, Licitagdo e Contrate
Administrativo, 11* ed., Sdo Paulo, Malheiros Edi-
tores, 1996, pp. 225 ¢ ss

2. Themistocles Brandio Cavalcanti, Curso de
Direite Administrative, 6* ed., Rio de Janeiro/Sio
Paulo, Freitas Bastos, 1961, p. 105

3. Hely Lopes Meirelles, Direito Adminisira-
tive Brasileiro, 23 ed.. 2* tir., Sao Paulo, Malheiros
Editores, 1998, p. 421,

4. Onofre Mendes Jr., Direito Adminisirati-
vo.v. 1. 2¢ed ., Belo Horizonte, Bernardo Alvares S/A,
P 260

de convengdo com o poder piblico, um
poder juridico do concessionario, no senti-
do da utilizagao da cousa publica nos fins
da concessao”.

De fato, os abrigos de passageiros de
onibus, consoante asseverado, sio bens de
uso comum do povo, posto que afetados aos
servicos piblicos de transporte, utilizados
pela coletividade indistintamente, gratuita-
mente ¢ independentemente de qualquer ato
administrativo (autoriza¢io, permissio ou
concessao) que confira a populagdo em ge-
ral o direito de utilizd-los. Essa a defini¢iio
do Cédigo Civil:

Art. 98. Siio bens piiblicos os bens
do dominio nacional pertencentes s pes-
soas juridicas de direito piblico interno;
todos os outros sao particulares, seja qual
for a pessoa a que pertencercm.

Art. 99. Siio bens puiblicos:

1 — os de uso comum do povo, lais
como rios, mares, estradas, ruas e pra-
¢as,

I — os de uso especial, tais como
edificios ou terrenos destinados a servigo
ou estabelecimento da administragdo fe-
deral, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

111 — os dominicais, que constituem
o patriménio das pessoas juridicas de di-
reito piblico, como objeto de direito pes-
soal, ou real, de cada uma dessas entida-
des.

(...)-

Art. 100. Os bens publicos de uso
comum do povo e os de uso especial sao
inaliendveis, enquanto conservarem a sua
qualificagéo, na forma que a lei determi-
nar.

Art. 101. Os bens publicos domini-
cais podem ser aliecnados, observadas as
exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens piblicos nao cs-
140 sujeitos a usucapiao.

Art. 103. O uso comum dos bens
piiblicos pode ser gratuito ou retribufdo,
conforme for estabelecido legalmente pela
entidade a cuja administragao pertencercin
(destagues nossos).



4 .

]

Ao se incorporarem s pragas ou as
calgadas das ruas ¢ avenidas, para uso in-
distinto de todos que deles necessitem, 0s
abrigos de passageiros de 6nibus denotam
de forma cristalina a sua natureza de bem
de uso comum do povo. A esse respeito,
confira-se o escdlio de Bandeira de Mello:®

“Importa fixar, desde logo, que os bens
de uso comum, como o nome o indica, ser-
vem para serem utilizados indistintamente
por quaisquer sujeitos, em concorréncia
igualitria e harmoniosa com os demais, de
acordo com o destino do bem e condigbes
que ndo lhe causem uma sobrecarga in-
vulgar (...).

“Ao dizer-se que o uso ¢ livre, estd-se
caracterizando que ele independe de algum
ato administrativo reportando a alguma
individualizagio especificadora de tal ou
qual utente.”

Os contratos em andlise, portanto, por
envolverem a utilizagio especial de bens
piiblicos de uso comum do povo, sao regi-
dos por normas do Direito Administrativo,
diferenciando-se dos denominados “contra-
tos de direito privado da Administragio™.
A distingdo entre ambos foi bem percebida
por Bandeira de Mello,” in verbis:

2. Nem lodas as relagdes juridicas tra-
vadas entre Administragio e lerceiros re-
sultam de atos unilaterais. Muitas delas pro-
cedem de acordos de vontade entre o Po-
der Piblico e lerceiros. A cstas dltimas cos-
tuma-se denominar ‘contratos’.

“Dentre eles distinguem-se, segundo
a linguagem doutrindria corrente:

“a) contratos de Direito Privado da
Administragio;
“b) ‘contratos administrativos’.

*(s primeiros regem-se quanto ao
contetido e efeitos pelo Direito Privado e

5. Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso
de Direito Adminisirative, 11* ed., Sio Paulo,
Malheiros Editores, 1999, p. 622

6. Celso Antonio Bandeira de Mello, Curse
de Direito Administrative, 0" ed | Sao Paulo,
Malheiros Editores, 1998, pp. 395-396.
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os segundos reger-se-iam pelo Direito Ad-
ministrativo. Assim, como exemplos dos
primeiros tém-se a compra e venda de um
imével, a locagdo de uma casa para nela
instalar uma repartigio piiblica, etc. Exem-
plificam os segundos a concessao de servi-
¢o piiblico, o contrato de obra piblica, a
concessao dc uso de bem publico.

“3_ Uns e outros estao parificados pelo
menos quanto as condigdes e formalidades
para estipulagiio ¢ aprovagio, disciplinadas
pelo Direito Administrativo, do que resul-
tam, caso violadas as normas pertinentes,
vinculos especificos a estas figuras; vale
dizer: caracterizados de acordo com os prin-
cipios e normas do Direito Administrativo.

“4. Ditos contratos diferem entre si
quanto a disciplina do vinculo. Isto é: en-
quanto os contratos de Direito Privado tra-
vados pela Administragdo regulam-se em
seu contetido pelas normas desta provincia
do Direito — ressalvados os aspeclos supra-
referidos —, os ‘contratos administrativos’
assujeitam-se as regras ¢ principios hauri-
dos no Direito Piblico, admitida, tdo-s6, a
aplicagdo supletiva de normas privadas
compativeis com a indole piiblica do insti-
tuto.”

Como se dessume, o objetivo precipuo
dos contratos administrativos em tela —que
nio se confundem com contratos de direito
privado da Administragio — € a obtengao
de concessio para uso especial de coisa pu-
blica (exploragao de midia nos abrigos de
anibus). Como meio para consccugdo des-
se fim, a empresa se obriga a construir e
manter os logradouros nos quais ird explo-
rar a publicidade.

Em sendo assim, néo hd que se falar
em operagio de compra e venda de merca-
dorias, apta a atrair a incidéncia do ICMS,
mesmo porque essa atividade ndo consta
dos contratos celebrados pela empresa e
tampouco de seu objeto social.

O ICMS somente incide quando hd
operagio de circulagio de mercadoria ou
prestagdo de servigo de transporte intercs-
tadual e intermunicipal e de comunicagio.
Ou scja: 4 excegdo do transporte ¢ da co-

e

e
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municagdo (que envolvem obriga¢do de
fazer), somente a obrigagio de dar realiza-
da por comerciante, industrial ou produtor
¢ tributdvel pelo imposto estadual. Vale
conferir a dicgiio constitucional:

Art. 155. Compete aos Estados e ao

Distrito Federal instituir impostos sobre:

11 — operagdes relativas A circulagao
de mercadorias e sobre prestagoes de ser-
vigos de transporte interestadual e inter-
municipal e de comunicagdo, ainda que
as operagOes ¢ as prestagoes s¢ iniciem no
exterior;

Sobre o dispositivo, ja averbou Misa-
bel Derzi:’

“A delimitagio do ICMS, extraida di-
retamente da Constituigio Federal, assegu-
ra-nos que os seguiniles pressupostos essen-
ciais, necessdrios e suficientes a ocorrén-
cia da hipotese, séo:

“_ operagdo juridica mercantil, que
transfira a titularidade da mercadoria (sua
propriedade ou possc-exteriorizagao do do-
minio), cumulada com a

““_ circulagio, representativa da tradi-
0, como fendmeno juridico de execugdo
de ato ou negécio translativo da posse
(exteriorizagdo do dominio) ou da proprie-
dade da mercadoria;

“_ ou efetiva prestagio de servigo de
transporte € comunicagao, como execugao
de obrigagdo de fazer.”

A obrigagio da empresa de publicida-
de no caso em tela é de fazer — construir e
manter abrigos de 6nibus. Nessa toada, nao
h4 possibilidade de conformagao dos con-
tratos em andlise ao fato gerador do ICMS
(a jurisprudéncia de nossas Cortes se con-

solidou hd muito no sentido da inexigéncia
do imposto estadual sobre as atividades de
construgdo civil e manutengio de equipa-
mentos, como se verd em seguida).

De todo modo, como a empresa de
publicidade n@o percebe remuneragio pela

7. Aliomar Baleeiro, Curso de Direito Tribu-
tdrin Brasileiro, 11* ed., atualizado por Misabel
Abreu Machado Derzi, Rio de Janeiro, Forense, 2003,
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construgio ¢ manutengdo dos abrigos de
&nibus, ndo hd como incidir tributo sobre
essa atividade, posto que a mesma nio ¢
exercida a titulo oneroso, mas sim de for-
ma gratuita — cOmo meio para a consecu-
¢do de atividade diversa (exploragdo de
publicidade e propaganda) — inexistindo,
nessa linha, base de cdlculo para exigéncia
de imposto.

3.2 Nao-incidéncia de ICMS
na construgdo civil

Consoante jd afirmado anteriormente,
nio se aplicam ao caso as assertivas do Con-
selho de Contribuintes no sentido de que
“o inciso II do artigo 178, anexo IX do
RICMS/96, é claro ao prever a incidéncia
doimposto na saida, de estabelecimento de
empresa de construgao, de material de pro-
dugdo prépria, produzido fora do local da
prestagio do servigo™.

A empresa de publicidade terceiriza a
construgiio dos abrigos. A construtora con-
tratada, a seu turno, nio produz material
préprio. Todos os insumos por ela utiliza-
dos — aqui incluida a estrutura de ago que é
soldada a0 solo — sdo tributados pelo ICMS
quando adquiridos dos terceiros-fabrican-
tes. Assim, o dispositivo do RICMS/MG
invocado pelo Conselho de Contribuintes
para manulengio da autuagao nio se aplica
ao presente caso.”

8. De todo modo, ainda que a regra do art.
178. 11 do Ancxo 1X do RICMS/96 fosse aplicavel
a0 presente caso — 0 que ndo € correlo, repise-se — a
jurisprudéncia do STJ jd pacificou o entendimento
pela ndo-incidéncia de ICMS sobre material fabr-
cado pelo proprio construtor fora do local da obra
contratada por empreitada global. Nessa toada, vale
conferir as seguintes ementas de acérdios:

“Tributirio. Recurso especial. ICMS. Constru-
¢dio civil. Montagem e transporte de pré-moldados
Contrato de empreitada global. Nao-incidéncia do
iributo. Precedentes. |. Recurso Especial interposto
contra v. Acérdao que julgou procedentes embargos
i execugdo fiscal opostos pela recorrida, objetivando
desconstituir crédilo cobrado pela recorrente prove
niente da ocorréncia de fato que considera gerador
do ICMS. 2. Nio ha fornecimento (no sentido e
comercializar) aos seus contratantes de pegas pré-
moldadas produzidas pela empresa a fim de aplicd-



Outrossim, o STJ possui entendimen-
to sedimentado no sentido da inexigibili-
dade de ICMS das empresas de construgao
civil, por ndo exercerem atividade de co-
mercializagao de mercadorias, mas sim pres-
tagdo de servigos (tributével pelo ISS).
Confira-se:

“w,n

Recurso especial. Alineas “a” e “¢”.
Tributério. ISS. Construgio civil. Base de
cilculo. Inclusdo do valor dos materiais
de construgdo empregados e pagamentos
a subempreiteiros. Precedentes. Auséncia
de eiva no julgado e de prequestionamento
do artigo 9, § 2* do DL n. 406/68. Diver-
géncia jurisprudencial configurada.

A Primeira Segio deste Superior
Tribunal de Justiga jd teve a oportunida-
de de apreciar caso andlogo ao dos pre-
sentes autos ¢ chegou a conclusdo de que
“hd de se qualificar a construgao civil
como atividade de pertinéncia exclusiva
a servigos", pelo que "as pessoas (natu-
rais ou juridicas) que promoverem a sud
execugdo sujeitar-se-ao exclusivamenie &
incidéncia de ISS, em razdo de que quais-

las especificamente nas edificagoes contratadas.
Apenas as transporta, apés confecciond-las, a fim de
monté-las no local da obra, de acordo com o projeto
previamente estabelecido. (...) 4. A Egrégia 2" Tur-
ma do Superior Tribunal de Justiga assentou que “na
construgdio civil pelo sistema de pré-moldados, sob
regime de empreitada global, em que a empresa cons-
trutora produz as pegas a serem montadas em edi-
ficagfio especifica, sem comercializd-las individual-
mente, transportando-as para o local da obra, ndo
incide o ICM cuja base de célculo para a cobranga €
inexistente’ (REsp 40.356-SP, Rel. Min. Peganha
Martins, DJ 3.6.1996)

(..)"(STJ, 12 T., REsp 247.595-MG, Rel. Min.
José Delgado, DJ 15.5.2000, p. 145).

“Tributdrio. ICM. Construgio civil. Execugio
em regime de empreitada global. Fornecimento de
pré-moldados. Base de cdlculo inexistente. Tributa-
¢io indevida. Precedente: REsp 40.356-5P, DJ
3.6.1996. 1. Na construgiio civil, sob o regime de
empreitada global, a utilizagio de pegas pré-molda-
das fabricadas pela empresa construtora, para screm
montadas em edificagio especifica, sem comer-
cializéi-las individualmente, inexiste base de cdlculo
parn incidéncia do ICM. 2. Recurso especial conhe-
cido e provido™ (STJ, 2 T, REsp 124.646-RS, Rel
Min. Peganha Martins, 1J 3.4.2000, p. 133).

Nesse mesmo sentido, cite-se ainda o REsp
ADA56-8P (8T), 2 T, Rel. Min. Peganha Martins,
D0 A0.1996, p. 19.234),
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quer bens necessarios a essa alividade
(como mdquinas, equipamentos, ativo
fixo, materiais, pegas, elc.) ndo devem ser
tipificados como mercadorias sujeilas a
tributo estadual” (José Eduardo Soares de
Melo, in “Construgdo Civil — 1SS ou
ICMS?”, in RDT 69/253, Malheiros Edi-
tores) (EREsp 149.946-MS, Rel. Minis-
tro Ari Pargendler, Rel. p/ Acérdao Mi-
nistro José Delgado, DJU 20.3.2000). Na
mesma esteira, dentre outros, o REsp
256.210-MG, Rel. Ministro José Delga-
do, DJU 25.9.2000.

Deveras, seas empresas de constru-
¢do civil ndo sao contribuintes do ICMS,
imposto estadual incidente sobre a circu-
lagdo de mercadorias, conceilo que nao
se ajusta aos insumos utilizados para a
construgdo de edificios e outros, 0s mate-
riais adquiridos com essa finalidade de-
vem compor a base de cdleulo do ISS.

O mesmo diga-sc em relagéo ao pa-
gamento efetuado a terceiros, in casu, as
subempreitadas. Consoante explicita Ber-
nardo Ribeiro de Moraes, “‘subempreitada
& denominagio que se oferece & empreita-
da menor, isto é, A empreitada secunda-
ria. Por meio de subempreitadas sao exe-
cutados trabalhos parcelados, contratados
pelo empreiteiro construtor. (...). Em re-
feréncia ao ISS, € irrelevante saber se ©
empreiteiro maior executa pessoalmente
a obra pactuada ou se incumbe a terceiros
para realizd-la. Ambas as formas de ser-
vigos (empreitada maior ou empreitada
menor) sdo alcangadas pelo ISS8” (in
“Doutrina e pritica do imposto sobre ser-
vigos”, Sao Paulo, Ed. RT, 1975).

No tocante i alegada ofensa ao arti-
g0 9¢, § 2%, do Decreto-lei n. 406/68, im-
poe-se o ndo conhecimento do recurso
ante a auséncia de prequestionamento,
entendido como o necessdrio e indispen-
sdvel exame da questdo pelo v. acordao
recorrido.

Recurso especial conhecido, em par-
te, e, na parte conhecida, provido para
determinar a inclus@o na base de cilculo
do 1SS dos materiais de construgdo em-
pregados na construgio civil ¢ pagamen-
tos efetuados a subempreiteiros (STI, 2¢
T., REsp 328.427-PR, Rel. Ministro

e s
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Franciulli Netto, DJ w..m,woof p- 301, des-
taques nossos).

Nio sendo o construtor civil sujeito
ao recolhimento do ICMS, a atividade
exercida pela empresa de publicidade se de-
monstra alheia ao fato gerador do imposto
estadual.

Note-se, contudo, que tampouco o ISS
pode ser cobrado sobre a construgdo dos
abrigos de 6nibus, visto que falta base de
cilculo A exagdo. Afinal, de acordo com 0s
contratos de concessdo, a construgao ¢ rea-
lizada a titulo gratuito pela empresa, como
meio para a posterior prestagio do servi-
¢co-fim: veiculagio de publicidade e propa-
ganda.

As tinicas receitas auferidas pela em-
presa de publicidade em decorréncia dos
contratos em andlise sdo as decorrentes da
veiculagdo de midia nos abrigos de 6n ibus
— e, sobre esses valores, o ISS € devida-
mente recolhido.

3.3 Néo-incidéncia de ICMS sobre
a manutencdo dos abrigos de énibus

No que tange & manutengéo dos abri-
gos, impende notar que a cmpresa de pu-
blicidade, ao adquirir materiais para con-
secugio dessa atividade, suporta 0 ICMS
incidente sobre os mesmos na qualidade de
contribuinte de fato. De fato, a empresa niio
comercializa esses insumos, revendendo-os
para 0 Municipio. Ela tdo-somente os utili-
7a no mister de reparar os abrigos de Oni-
bus, que sofrem constantes depredagoes,
além do desgaste natural com o uso. Nao
ha, nesse particular, qualquer possibilida-
de de incidéncia do ICMS, por absoluta
auséncia de pritica de operagdo de circula-
¢ao juridica de circulagao de mercadoria.

Em situag@o que se assemelha & pre-
sente, o Egrégio Tribunal de Justiga de Mi-
nas Gerais ja assentou:

Tributdrio. Prestacdo de servigos.
Recuperagio de rodovias. Incidéncia tri-
butéria. [ISSQN. Multas por falla de ins-
crigao da prestadora de servigos na repar-
tigdo fazendana e por transportar massa

asféltica desacobertada de documento fis-

cal. Legalidade e oportunidade de sua

imposigao pelo fisco estadual independen-
temente de incidéncia ou ndo do ICMS.

- Os trabalhos de engenharia ali-
nentes a recuperagdo de rodovias classi-
ficam-se como prestagdo de servigos, o
que, por si 56, lorna incabivel a incidén-
cia do 1CMS. Por ser o respectivo fato
gerador a prestagio de servigos, cabivel €
o ISSQN, de competéncia do Municipio
onde ocorre essa prestagdo. Nao cabivel o
ICMS, também descabe, por 6bvio, a
multa de revalidagio dele decorrente. To-
davia se a empresa prestadora de servi-
cos, a0 cxecutd-los, ndo se inscreveu na
repartigio fazenddria de sua circunscrigao
_ RICMS/91, art. 661, § 1%, sujeita-sc &
multa isolada, independentemente de ser
ou ndo tributada pelo ICMS a prestagio
de servigos. De igual, se a empresa trans-
porta massa asféltica desacobertada de
documento fiscal, ainda que transportada
de local proximo ao das obras (TIMG, 4
CC. AC 1.0000.00.313426-9/000, Rel.
Desembargador Hyparco Immesi, MG
18.6.2003, destaques Nossos).

Adquirir insumos para prestar SErvigo
de manuten¢dio ndo se equipara a obriga-
¢ao de dar, insita 2 hipotese de incidéncia
do ICMS, sendo descabida a exigéncia fis-
cal ora analisada.

O item seguinte cuidard de demons-
trar a intributabilidade das operagdes autua-
das por um outro motivo, que por sis6 é
também suficiente para afastar a pretensio
fiscal in casu: os abrigos de 6nibus nao sao
bens méveis, mas sim imoveis por acessao,
niio se amoldando ao conceito juridico de
mercadoria, essencial para a configuragao
do fato gerador do [CMS.

4. Da inexisténcia de “mercadoria”
na operagdo em tela. Impossibilidade
de incidéncia do [CMS

4.1 Da natureza juridica dos abrigos de
passageiros: bem imovel por acessao

Conforme ficou assente no item ante-
rior, o fato considerado pela fiscalizagdo
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como tributdvel pelo ICMS nao se amolda
a hipétese de incidéncia do referido impos-
to, na medida em que inexistiu uma opera-
¢io de circulagdo de mercadorias. Deve-
ras, o fornecimento de abrigo de passagei-
ros 2 Municipalidade nio correspondeu a
uma operagao de compra ¢ venda, mas, sim,
a uma contraprestagfo a cargo da empresa
de publicidade, estabelecida no bojo de um
contrato de concessio de uso de bem pu-
blico para veiculagéo de midia. Ou seja, a
construgdo do abrigo ndo se destinou a
comercializagio, configurando simples-
mente uma obrigagio imposta contratual-
mente ao particular contratado, a bem da
Municipalidade, em contrapartida ao direito
de fazer publicidade em local piblico.

Mas, ainda que o fornecimento do
abrigo de passageiros de Onibus & Munici-
palidade configurasse uma operagao de cir-
culagio para fins de incidéncia do ICMS, €
cedico que o bem em circulagdo, em hip6-
tese alguma, se confunde com uma merca-
doria.

Confira-se, segundo De Placido e Sil-
va,” a etimologia e a acepgio juridica do
verndculo em comento:

“Derivado do latim 'merx’, de que se
formou mercaria, exprime propriamente a
coisa que serve de objeto a operagdo co-
mercial. Ou seja, a coisa que constitui ob-
jeto de uma venda. E especialmente em-
pregado para designar as coisas moveis,
postas em mercado. Nao se refere aos imo-
veis, embora estes sejam também objeto de
venda.

“A rigor, pois, mercadoria é designa-
¢do genérica dada a toda coisa mével,
apropridvel, que possa ser objeto de co-
mércio.

“As coisas fora do comércio ndo se
entendem por mercadorias e ndo sao sus-
cetiveis de venda. A mercadoria é a que
estd no comércio, pode ser vendida pelo
comerciante ou mercador. A coisa que nao
extd para venda ndo € mercadoria.

4. De Placido ¢ Silva, Vocabuldrio Juridico,
14 edl., Rio de Janciro, Forense, 1998, p. 530.

“Tecnicamente, portanto, somente se
denomina de mercadoria o objeto ou a coi-

sa adquirida pelo comerciante ou merca-

_.u_cr para servir de objeto de seu comércio,
isto €, para ser revendida.

“Excepcionalmente, porém, os produ-
tos agricolas consideram-se mercadorias e
por dinheiro entende-se a mercadoria dos
bancos, que se dedicam a empréstimos ou
financiamentos™ (destaques nossos).

Consoante ligdo do vernaculista suso
referido, o termo “mercadoria” identifica-
se com 0 bem mdvel que se encontra no
comércio, distinguindo-se, assim, dos bens
iméveis.

O Cadigo Civil brasileiro classifica os
bens, com base nos seguintes critérios:

(a) segundo a sua prépria individuali-
dade (bens considerados em si mesmos);

. (b) uns em relagio aos outros (bens

reciprocamente considerados);

(c) relativamente ao titular do direito
subjetivo sobre eles (bens considerados em
referéncia a pessoa do seu proprietdrio);

(d) em relagéio & possibilidade de se-
rem comercializados (bens no comércio ou
fora dele).

A classe dos bens considerados em si
mesmos, elaborada no dmbito do direito
privado, apresenta uma subdivisdo entre
bens moveis e imdveis, essencial & com-
preensdo do caso em comento. Nesta pers-
pectiva, confira-se o escolio de Silva Pe-
reira:'”

“Imdveis s@o as coisas que se nao po-
dem transportar, sem destruigao, de um lu-
gar para oulro: um terreno, uma casa.

“Pelo sistema do nosso Cédigo Civil
h4 quatro classes de imoveis, que sao:

“] — Imdveis por natureza — o solo com
sua superficie, os seus acessorios e adja-
céncias naturais, compreendendo as drvo-
res ¢ os frutos pendentes, o espago aéreo ¢
o subsolo (artigo 43, [).

10. Caio Mirio da Silva Pereira, Instituigaes
de Direito Civil, v 1, 1* ed., Rio de Janeiro, Foren-
se, 1961, pp. 219-223
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“I1 — Imdveis por acessdo fisica arti-
ficial — tudo quanto o homem incorporar,
permanentemente, ao solo, como a semen-
te lancada a terra, os edificios e consiru-
coes, de modo que se ndo possa retirar,
sem destruigdo, modificagdo, fratura ou
dano (artigo 43, 11).

“TII — Iméveis por acessdo intelectual
— tudo quanto, no imével, o proprietdrio
mantiver, intencionalmente, empregado em
sua exploragao industrial, aformoseamento,
ou comodidade (artigo 43, I1).

“IV — Iméveis ope legis, isto €, por
determinagio da lei — os direitos reais so-
bre iméveis, inclusive o penhor agricola, ¢
as agdes que 0S asseguram; as ap6blices da
divida piblica oneradas com a cldusula de
inalienabilidade ¢ o direito a sucessao aber-
ta (artigo 44). "(...)

“Na segunda classe — imGveis por
acessio fisica artificial — estdo compreen-
didas aquelas coisas moveis que a pessoa
incorpora ao solo e que, pela aderéncia fi-
sica, adquirem a qualidade de imdveis, as-
sim as sementes langadas 2 terra e os mate-
riais empregados no levantamento de edi-
ficios e construgdes que, fixados no solo,
ndo poderdo ser retirados sem destruigdo,
modificagdo, fratura ou dano. “(...).

“(Os materiais para consiru¢ao, en-
quanto niao empregados, 50, por natureza,
coisas méveis, COMo VEremos no ponto se-
guinte. Uma vez empregados na constru-
¢io, adquirem a qualidade de imbveis, e ndo
perderdo essa qualidade quando, proviso-
riamente, separados do prédio, se destinem
a nele mesmo serem reempregados. Tal €
que preceitua o artigo 46 do Cédigo Civil:

“‘Nao perdem o carater de imGveis 08
materiais provisoriamente separados de um
prédio, para nele mesmo se reempregarem’”
(destaques nossos).

O art. 43 do CC, mencionado no texto
transcrito, sofreu uma simplificagdo na sua
redagiio, correspondendo atualmente ao art.
79 do novo Cédigo Civil, verbis:

Art. 79 Sie bens iméveis o solo ¢
tudo quanto sc Ihe incorporar natural ou
artificialmente.

Ao seu turno, o art, 46 do antigo Cédi-
go Civil, acrescido de mais um inciso, en-
contra-se reproduzido no art. 81 do atual
Cédigo, que ostenta a seguinte redacgao:

Art, 81. Nao perdem o cardter de
iméveis: I - as edificagdes que, separadas
do solo, mas conservando a sua unidade,
forem removidas para outro local; Il — os
materiais provisoriamente separados de
um prédio, para nele se reempregarem.
Quanto aos bens méveis, o novo Co-

digo Civil define-os noart. 82, segundo suas
caracteristicas fisicas ¢, no art. 83, por for-
¢a de lei. E ver:

Art. 82. Sdo méveis os bens susceti-
veis de movimento préprio, ou de remo-
¢do por forga alheia, sem alterag@o da
substancia ou da destinagdo econdmico-
social.

Art. 83. Consideram-se méveis para
os efeitos legais: 1 — as encrgias que te-
nham valor econdmico; 11 — os direitos
reais sobre objetos méveis e as agoes cor-
respondentes; 111 —os di reitos pessoais de
cardter patrimonial e respectivas agoes.
E forgoso concluir, consoante 0s tex-

tos precitados, que os abrigos de passagei-
ros de dnibus, em relagdo aos quais preten-
de o Fisco exigir o [CMS, amoldam-se per-
feitamente & definigdo de bem imével por
acessdo, ndo podendo ser removidos do
solo, sem que lhes seja infligido algum tipo
de dano fisico. De modo algum, seja em
decorréncia de suas caracteristicas fisicas,
seja por definigao legal, 0 bem em apreco
identifica-se com um bem mével.

4.2 A relevancia para o direito tributdrio
da distingdo dos bens
em moveis e iméveis

A divisio dos bens em méveis e im6-
veis ¢ fundamental a todas as legislagoes.
No campo penal, v.g., inexiste furto de bem
imével. Segundo a legislagdo civil, a trans-
feréncia da propriedade de bens iméveis s¢
dé de forma publica, em cartério. No dm-
hito fiscal, essa divisao (entre bens maovels
e imaveis) também traz profundas implica-



40 REMISTA DE DIREITO TRIBUTARIO-97

¢oes, especialmente no que diz respeito 2
compeléncia para instituir tributos e a ma-
téria fitica sobre a qual pode recair a tribu-
tagao.

Assim ¢ que, no Brasil, os impostos
que gravam a propriedade, o dominio dtil
ou a transferéncia de bens iméveis sdo de
competéncia dos Municipios (ITBle [PTU)
ou da Unido (ITR). A tributagio estadual
sobre bem imovel dd-se somente no caso
do ITCD (imposto sobre transmissdo cau-
sa mortis ¢ doagdes) quando o bem trans-
mitido for imével.

E que a Constituigiio de 1988 repartiu
o antigo ITBI (imposto sobre transmissao
de bens iméveis), que era de competéncia
dos Estados, em causa mortis e inter vivos,
fixando a transmissio de bens iméveis por
ato oneroso entre vivos na competéncia do
Municipio ¢ a transmissdo por doagao na
competéncia dos Estados-membros. Assim,
atualmente, segundo o disposto no art. 155,
I, da Constituiciio Federal, o ITCD estadual
alcanga a transmissio, por doagdo inter vi-
vos ou causa mortis, de todos os bens e di-
reitos.

Ji no que tange ao ICMS, imposto
igualmente de competéncia estadual, a tri-
butagio incide sobre operagdes de circu-
lagio de mercadorias. Portanto, 0 campo
de incidéncia do imposto, ao contririo do
ITCD, alcanga exclusivamente aquelas coi-
sas que sc identifiquem com “mercadoria”,
ou seja, uma das espécics que integram o
género bens méveis, em relagio a qual haja
um negéeio juridico translativo da sua titu-
laridade.

4.3 Da impossibilidade da incidéncia
do ICMS sobre o fornecimenio
de abrigos de passageiros ao
poder publico, em face da inexisténcia
de autorizacdo constitucional
para se instituir o referido tributo
sobre operagoes com bens imdveis

A competéneia para instituir o [CMS,
bem como o seu fato gerador, estao previs-

tos no art. 155, 1I, da Constituigao, litte-
ratini:
Art. 155. Compete aos Estados e ao

Distrito Federal instituir impostos sobre:

L& H

11 — operagdes relativas a circulagio
de mercadorias e sobre prestagoes de ser-
vigos de transporte interestadual e inter-
municipal e de comunicagdo, ainda que
as operagoes e as prestagdcs se iniciem no
extenor,

(1

Como se vé&, o ICMS incide sobre
“operagdes relativas a circulagio de merca-
dorias”, de modo que os Estados ndo de-
tém competéncia para instituir o imposto
sobre operacdes que digam respeilo a bem
imavel.

Carrazza,' ao dissccar a disciplina do
ICMS, averbou:

“E o caso de rememorarmos que mer-
cadoria, nos patamares do Direito, € 0 bem
movel, sujeito @ mercancia. E, se preferir-
mos, 0 objeto da atividade mercantil, que
obedece, por iss0 mesmo, ao regime juri-
dico comercial.

“Nao é qualgquer bem mdével que é
mercadoria, mas s6 aguele que se submete
a mercancia. Podemos, pois, dizer que toda
mercadoria é bem mavel, mas nem todo
bem movel é mercadoria. Sé o bem movel
que se destina a prdtica de operagdes mer-
cantis € que assume a qualidade de merca-
doria.

#(re s

“Observe-se que quando a Conslitui-
¢do se referiu a mercadorias, encampou um
conceito que jd estava perfeitamente dese-
nhado pela lei comercial (que é uma lei de
cardter nacional).

Lk

“Logo, mercadoria, para fins de tribu-
tagdo por via do ICMS, € o que a lei comer-
cial considera mercadoria. Segue-se, daf,
que ndo pode a lei dos Estados ou do Dis-
irito Federal alterar este conceito para fins
tributdrios.

1 I. Roque Antonio Carrazza, JCMS, & ed., Sio
Paulo, Malheiros Editores. 2000, pp. 38-42
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“(...) Mercadoria, enfim, é a coisa
fungivel (que se pode substituir por oulra
‘que tenha as mesmas caracteristicas e sir-
va para satisfazer as mesmas necessida-
des) que se destina ao comércio.”

A cita transcrita expressa de forma
irretorquivel a natureza de bem movel, in-
sita ao conceito de mercadoria, e repisa o
cardter extrinseco representado pela des-
tinagdo do bem, como requisito a defini-
¢ao de mercadoria.

No mesmo sentido, pontifica Barros
Carvalho:? “A natureza mercantil do pro-
duto nio estd, absolutamente, entre Os re-
quisitos que lhe sdo intrinsecos, mas na
destinagiio que se lhe dé. E mercadoria a
cancta exposta a venda entre outras adqui-
ridas para esse fim. Ndo o serd aquela que
mantenho cm meu bolso e se destina a meu
uso pessoal. Nao se operou a menor modi-
ficagio na indole do objeto referido. Ape-
nas sua destinagao veio conferir-The atribu-
tos de mercadorias”.

Ademais, o ICMS nio incide sobre a
mercadoria em si mesma, mas sobre ope-
ragbes que levem a sua circulagio. A esse
respeito, Souto Maior Borges'* € enfético:

“QOperagdes’ em Direito s3o ‘operagodes’
juridicas. Conseqiientemente, atos juridicos
mercantis pelos quais se processe circula-
¢io, mediante os quais 0 processo ccond-
mico circulatério é dinamizado na vida do
comércio. (...) Significa apenas que em
qualquer forma juridica que venha a ser
adotada para a operagao de circulagao, des-
de que de uma operagdo de circulagio de
mercadorias ¢, desde que a operagao de cir-
culagiio seja realizada por produtor, indus-
trial, comercial ou pessoa equiparada por
lei complementar, a tributagao serd legiti-
ma (..)".

Ao revés, no €aso em aprego, nao se
trata de um negécio juridico de compra €

12. Regra Matriz do ICM, Faculdade de -
reito da PUCISP, 1981, p. 207

13. “Aspectos constitucionais do ICMS™, in
Revisia da Provuradoria-Geral do Estado de Sdo
Pauln, jun. 1977, pp 21 er sey

venda e tampouco confundem-se 0s abri-
gos de passageiros de Hnibus com merca-
dorias, pois constituem bens imdveis por
acessio, ja que fixados as vias publicas
depois de assentada a sua estrutura em uma
base de concreto.

A construgdo dos abrigos constitui
uma obra de engenharia e 0s materiais, pe-
¢as ¢ insumos utilizados, bem como a es-
trutura de ferro produzida em funilaria de
terceiros, sio adquiridos com a incidéncia
do imposto pela empresa de publicidade,
que arca com este Onus na condigao de con-
tribuinte de fato. Estas mercadorias —areia,
cimento, ferro, vidros, acrilico, fiagao, lam-
padas, tintas, etc. — sio fornecidas pela
empresa de publicidade a Construtora, a
qual, ao efetuar a obra, submete-se & exi-
géncia do ISSQN pelos servigos de enge-
nharia prestados. O abrigo acabado integra-
se ao patrimdnio publico, constituindo, as-
sim, um bem de uso comum do povo. As
mercadorias utilizadas na construgio do
bem, ao cabo dessa, perdem scu carater de
bem mével, pois resultam em um bem dis-
tinto, de naturcza imével, incorporado ao
solo artificialmente pela engenhosidade hu-
mana, para usufruto da populagdo em ge-
ral.

Assevere-se, com fulero no citado art.
81 do Cédigo Civil, que, mesmo se fosse
possivel remover 0 abrigo para outro local
ou ainda que os materiais que 0 integram
fossem provisoriamente separados para
nele se reempregarem, ele nao perderia o
seu cardter de bem imével.

Verifica-se, assim, que em nenhum
momento houve uma operagio de compra
¢ venda de mercadorias ou alienagao de al-
guma outra forma, que implicasse circula-
¢do de mercadorias. Em hipétese alguma
hd aquisigao de mercadorias para scrcm
alienadas, seja na relagao entre a empresa
de publicidade e a Construtora, seja na re-
lagdo entre a empresa de publicidade ¢ o
Poder Publico.

In casu, houve apenas prestagiio de
servigo de engenharia pela Construtora,
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sujeitado ao ISSQN e, por parte do poder
publico, concessdo de uso de um bem co-
mum para veiculagéo de publicidade. A
empresa de publicidade, & sua vez, nao [
contribuinte do ICMS, pois, para se apre-
sentar como tal, deveria praticar com habi-
tualidade a compra e venda de mercado-
rias, 0 que ndo ocorre no caso vertente.

Nos casos em que se apresenta como
concessiondria de servigo piblico, ao for-
necer ¢ manter os abrigos de passageiros, a
empresa de publicidade realiza uma ativi-
dade de utilidade publica no ambito dos
servigos de transporte, mas sem 0 auferi-
mento de receita, de modo que né@o ostenta
capacidade contributiva para se submeter
a exigéncia do ISSQN. Por outro lado, a
concessio de uso dos referidos abrigos nao
implica a tributagdo dos mesmaos, pois cons-
tituem bens do dominio piblico que se en-
contram fora do comércio, sendo tribu-
4veis, somente pelo ISSQN, as receitas da
empresa decorrente das propagandas vei-
culadas naqueles abrigos.

5. Conclusoes

Assim e entdo, pode-se concluir que:

(a) no bojo dos contratos de concées-
sdo firmados com a empresa de publicida-
de ndo hd margem para operagdes de cir-
culagdo jurfdica de mercadorias. A cons-
trugdo do abrigo e sua manutengdo sdo
efetuadas de forma gratuita, como munus
para obter direito a exploragdo da midia
nesses espagos. Ndo bastasse isso, no con-
trato firmado com o Municipio a empresa
ainda tem o dever de pagar pelo uso men-
sal dos abrigos de 6nibus (posto que os
mesmos passam a pertencer ao Poder Pii-
blico tio logo fiquem prontos);

(b) a gratuidade da construgdo e ma-
nutencdo dos abrigos impede a cobranga de
qualquer tributo na hipdtese, em especial o
ICMS, visto que néo hd incidéncia do im-
posto nessas atividades, consoante jé assen-
tado pelo STJ;

(c) a natureza de bem imével por
acessdo dos abrigos de 6nibus — que os di-
ferencia essencialmente das mercadorias
(bens méveis destinados a4 comerciali-
zagho), que se sujeitam ao ICMS —denota,
por mais uma razdo, a impossibilidade de
exigéncia do imposto estadual da empresa
de publicidade na hipétese em andlise.

by e, 4 R R A

Qcmxzapm |
_ REITO
TRIBUTARIO

APURACAO DA BASE DE CALCULO DO IRPJ E DA CSLL

A desconsideracio de 100% dos custos e despesas
Obrigatoriedade do arbitramento do lucro

Mary ELBE QUEIROZ

Doutora em Direito Tributdrio (PUC/SP) e Mestre em Direito Piblico (UFPE). Professora do Programa do
Doutorado e do Mestrado da Universidade Federal de Pernambuco — UFPE. Professora dos Cursos de Pos-
Graduagio da: PUC/SP/Cogeae, UNIFACS/BA, FGV/DF, Faculdades Curitiba/PR, IBET/SP, IDP/DF.
Presidente do Instituto Pernambucano de Estudos Tributdrios — IPET

I. O objetivo dv estudo. 11. Consideragoes gerais: 11.1 O sistema constitucio-
nal tributdrio; 112 O Imposta sobre a Renda e Proventos de Qualguer Natu-
reza (IR). O conceito de renda; 11.3 A Coniribuigdo Social sobre o Lucro
Liguide (CSLL); 11.4 O principio da legalidade na incidéncia dos tributos -
IRPJ e CSLL. III. O lucro como base de cdlculo do IRPJ e da CSLL. IV. As
formas de apuragdo da base de cdlculo do IRPJ (e da CSLL) de acordo com
a lei ordindria. V. Formas de langamento do IRPJ pela autoridade fiscal -
Langamento “ex-officio”. VI. A jurisprudéncia (administrativa e judicial)

sobre a matéria. VII. Conclusdes.

I. O objetive do estudo

O presente estudo tem por objetivo
analisar a apurago da base de cdlculo do
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qual-
quer Natureza das pessoas Juridicas — IRPJ
e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Li-
quido — CSLL, sob a dtica das formas pre-
vistas na lei, em confronto com aquelas
possiveis de serem utilizadas pelas autori-
dades fiscais em langamentos de oficio.

O exame, como ndo poderia deixar de
ser, tem seu ponto de partida nos magnos
principios que ddo o arcabougo das regras-
matrizes dos tributos estabelecidas consti-
tucionalmente, ¢ passa, também, pelas dis-
posigoes da lei complementar — Cédigo
Tributdrio Nacional — CTN — e leis ordiné-
rias que regem as exagoes. Especialmente,

serd visualizada a incidéncia do IRPJ ¢ da
CSLL sobre o aspecto da total impossibili-
dade de ser contabilizado e apurado o resul-
tado de um exercicio sem que sejam com-
putados os custos e despesas efetuadas para
a obtengdo das respectivas receitas pela
pessoa juridica.

Ao final, conclui-se que somente po-
derd se quantificar o verdadeiro lucro como
o resultado efetivo e “real” da pessoa juri-
dica, a ser tomado como base de célculo
para o IRPJ e paraa CSLL, se a respectiva
apuragio considerar a dedugdo das recei-
tas/ingressos dos valores despendidos, in-
corridos ou pagos, a titulo de custos ¢ des-
pesas necessdrias & man utengdo da fonte
produtora e a produgao/obtengao dos res-
pectivos rendimentos.



