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12 A MORALIDADE E A EFICIENCIA NA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

7. CONCLUSOES

7.1 Posto que direito e moral sejam ciéncias distintas, elas ndo sdo antago-
nicas. Diversos jusfilésofos apartaram as duas ciéncias de forma peremptéria
(Kant e Kelsen, para citar as maiores expressoes).

7.2 Quando, no entanto, 0 direito positivo, cOmo No €aso da Constituigao
brasileira, consagra o principio da moralidade como norteador da conduta da
Administragao Publica, jurisdicionalizou tal principio, tornando obrigatério o
comportamento ético do Estado, ndo s6 no plano interno, como no plano
internacional.

7.3 O principio da eficiéncia decorre do principio da moralidade, dai,
conclui-se que os poderes nao s6 devem ser eficientes, como nao podem com-
prometer a eficiéncia dos demais.

7.4 Nio podem os funciondrios do Poder Executivo deixar de tomar
decisoes amparadas ém lei, ou principios constitucionais, para provocar @
recurso 2 Justica, e o comodo cumprimento das decisdes judiciais, livrando-se
da responsabilidade. Tal atitude atenta contra o principio da eficiéncia.

7.5 O desrespeito 2 jurisprudéncia pacificada configura uma ofensa nao s6
3 moralidade como 2 eficiéncia.

7.6 Os prejudicados por comportamentos ilicitos devem propor nao sé
agdo indenizatdria, como pedir a condenagao do Poder Puiblico a ingressar com
agdo regressiva contra 0s agentes causadores do prejuizo.

Da Certidao de Débitos
Tributarios com Efeitos
Negativos — Direito do
Contribuinte a sua Renovagao

— Medidas Judiciais Cabiveis
ANDRE MENDES MOREIRA'

SUMARIO: 1. Consideragdes iniciais. 2. Antecipacdo da
Penhora em Juizo via Agio Cautelar Preparatéria de
Acio Anulatéria de Débito Fiscal ou Mandado de Segu-
ranga. 3. Acio Cautelar Incidental A Execugdo Fiscal — o
Onus da Demora na Lavratura do Termo de Penhora
néo Pode ser Imputado ao Contribuinte. 4. Conclusdes.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A renovagio sistemitica da certidao negativa de débitos
tributérios pelos contribuintes é, sem duvida, um dos gran-
des desafios das empresas atualmente. Com validade limita-
da (a certidio negativa do INSS, por exemplo, ¢ vilida
por 90 dias; as certiddes negativas emitidas pelo Estado de
Minas Gerais, por sua vez, tém validade de 60 dias), o con-
tribuinte se vé, diversas vezes durante o ano, premido pela
necessidade de renova-la e, em muitos casos, impedido de
fazé-lo face A existéncia de débitos inscritos em divida ativa.

* Mestrando em .9.3:0 Tributirio pela UFMG. Professor de Pos-G ad irei
Tributdrio. Advogado. Mpok ke

Rew Inter de Dir Tribut  Relo Harizoante. v.1. n.1. 0. 13-26. jan./iun, 2004
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A auséncia da certidao com efeitos negativos (seja perante a Unido, INSS,
Estado ou Municipio) acarreta graves conseqiiéncias para o contribuinte, que se
vé impedido de participar de licitagoes, contratar e receber pagamentos de
6rgaos oficiais, obter financiamentos junto a instituigoes pblicas, entre outras
limitacoes. A propria lei de licitagoes (Lei n. 8.666/93) € clara ao dispor que:

Art. 27. Para a habilitaggo nas licitagoes exigir-se-4 dos interessados, exclu-
sivamente, documentagdo relativa a:

()

IV — regularidade fiscal.

()

Art. 29. A documentagdo relativa 2 regularidade fiscal, conforme o caso,
consistird em:

()

11 - prova d¢ regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

£ fato que, ap6s a autuagao fiscal e durante todo o curso do processo
administrativo-tributério no qual o contribuinte se opoe 2 exigéncia fiscal, a
exigibilidade do crédito tributario resta suspensa por for¢a do artigo 151, IIT do
CTN, in verbis:

Art. 151, Suspendem a exigibilidade do crédito tributério:

()

Il — as reclamagbes € Os Tecursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tribut4rio administrativo;

Estando suspensa a exigibilidade do crédito tributirio, a certiddo negativa
de débitos do contribuinte € renovada sem maiores problemas.

Outrossim, apés o ajuizamento da execugio fiscal e a conseqiente garantia
do juizo pelalavratura do termo de penhora, a renovagao da certiddo positiva de
débitos com efeitos de negativa (CPD-EN) ¢ também garantida pelo Cédigo
Tribut4rio Nacional, que assim dispoe:

Art. 205. A lei poderd exigir que a prova da quitagdo de determinado
tributo, quando exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a vista de
requerimento do interessado, que contenha todas as informagoes necessArias
a identificac@o de sua pessoa, domicilio fiscal e ramo de negécio ou atividade
¢ indique o perfodo a que se refere o pedido.

()

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de-que
conste a existéncia de créditos nao vencidos, em curso de cobranga executiva em
que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.
[Grifos nossos)
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Nio obstante as previsoes legais, que resguardam o direito do contribuinte
durante o curso do processo administrativo-tributério e da agao executiva fiscal
(nesta, ap6s a garantia do juizo pela penhora), hd um periodo de tempo —que s¢
inicia com o encerramento do processo administrativo e se prolonga até o
ajuizamento da execucao fiscal e lavratura do respectivo termo de penhora —no
qual o contribuinte fica desacobertado, é dizer, sem poder renovar sua certidao
com efeitos negativos perante o Poder Publico.

De fato, encerrada a fase administrativa de discussao do crédito tributdrio e
apurado tributo a pagar, 0 débito ¢ inscrito em divida ativa pela Procuradoria da
Fazenda respectiva (da Unido, INSS, Estado ou Municipio). Com a inscrigao em
divida, lavra-se a CDA (Certidio de Divida Ativa), titulo executivo extrajudicial
que ird instruir a execuqao fiscal. Repise-se que, uma vez encerrada a esfera
administrativa, o contribuinte deixa de fazer jus a renovagao de sua certiddo com
efeitos negativos até o momento em que, proposta a execuqdo fiscal, tenha sido
lavrado o competente termo de penhora, garantindo integralmente o juizo.

Ocorre que 0 prazo prescricional para ajuizamento da execugao por parte
da Fazenda Publica é de 5 (cinco) anos, contados do encerramento do processo
administrativo, nos termos do artigo 174, caput, do Cédigo Tributario
Nacional, in verbis. “Art. 174. A agdo para a cobranga de crédito tributdrio
prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.”

O prazo de cinco anos justifica-se: muitas vezes 0s 6rgaos publicos compe-
tentes nao dispdem da estrutura necessria para o ajuizamento ¢ acompanha-
mento de todas as execugdes fiscais logo apés o encerramento da esfera admi-
nistrativa. Assim, com um prazo prescricional dilargado, resguarda-se 0 direito
da Fazenda (que age em nome da sociedade), para que o Poder Piiblico (ou seja,
a prépria coletividade) ndo reste prejudicado em seu mister de obter recursos
para financiamento das atividades estatais.

O problema reside em que, no intervalo entre o encerramento da esfera
administrativa e a lavratura do termo de penhora na execu¢do fiscal, o contribuinte
fica desacobertado, vendo-se impossibilitado de renovar sua CPD-EN perante o
Poder Piiblico, salvo se conseguir decisdo liminar suspendendo a exigibilidade do
crédito tributério (para o que seria necessirio demonstrar o bom direito que
ampara o contribuinte, o que muitas vezes nio é passivel de ser feito na exordial,
face 2 necessidade de produgio de provas) ou entio se depositar, em juizo, o valor
integral do crédito tributdrio inscrito em divida ativa, obtendo igualmente a
suspensao da exigibilidade do crédito tributario com fulcro no artigo 151, IL,' do
CTN (¢ despiciendo lembrar que 0 depésito integral, em espécie, descapitaliza —
muitas vezes indevidamente — o contribuinte, além de, em grande parte dos casos,

! “Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributério:
()

11 — o depésito do sen montante integral;”

~ e Yere daTVe Teihar Reln Harizante v 1. n.1.n. 13-26. jan.fiun. 2004
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ser de consecugdo impossivel, face as vultosas autuagoes fiscais que nao raramente
superam o préprio patriménio da empresa).

Tendo em vista a injustica dessa situagdo, a doutrina e a jurisprudéncia tém
criado solugoes que possibilitem ao contribuinte antecipar em juizo —mesmo sem
o ajuizamento da execugio fiscal - a garantia que ofereceriam nos autos da agao
executiva, obtendo, via decisdo liminar, o direito de renovagao de sua certiddo
com efeitos negativos, por aplicagao analégica do artigo 206 do CTN. Outrossim,
h4 ainda decisdes judiciais que tém assegurado ao contribuinte o direito de
renovar sua certidao negativa de débitos quando, existente a execugao fiscal e
oferecido bem em garantia, o termo de penhora nao tenha sido lavrado por
demora no processamento do feito ndo imputével ao contribuinte. Vejamos.

2. ANTECIPACAO DA PENHORA EM JUIZO VIA ACAO CAUTELAR
PREPARATORIA DE ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL OU
MANDADO DE SEGURANGA

A primeira opgao para obtengdo de certiddo positiva com efeitos de negativa,
mormente em situacdes nas quais o contribuinte est4 premido pela necessidade
de obtencdo da referida certidao — face a existéncia de licitagao iminente, verbi
gratia — ¢, sem dévida, o ajuizamento de agdo cautelar inominada, preparatéria
de agdo anulatéria de débito fiscal, visando 2 antecipagdo da penhora em juizo.
£ dizer: nao tendo sido proposta a execugio fiscal (que, pelo angulo da regulari-
dade fiscal perante a Fazenda Publica, € benéfica para o contribuinte, pois
possibilita a garantia do juizo com 0s conseqilentes efeitos previstos no art. 206
do CTN), os Tribunais e jufzos de primeiro grau tém facultado ao contribuinte
antecipar, via agao cautelar, 0s bens que garantiriam o feito executivo, esten-
dendo-lhe, por analogia, os efeitos previstos no artigo 206 c/c artigo 205 do
CTN, que se pede venia para novamente transcrever:

Art. 205. A lei poderd exigir que a prova da quitagio de determinado
tributo, quando exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida 2 vista de
requerimento do interessado, que contenha todas as informagdes necessérias
a identificagdo de sua pessoa, domicilio fiscal e ramo de neg6cio ou atividade
¢ indique o periodo a que se refere o pedido.

(..r)

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certidao de
que conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranga
executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade
esteja suspensa.

Corroborando o exposto, nossos Tribunais tém, invariavelmente, assegu-
rado aos contribuintes que optem por antecipar a garantia da execugdo fiscal em
jufzo, por meio de medida cautelar, o direito de renovagio da certiddo com
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efeitos negativos, por aplicagio anal6gica do artigo 206 do CT N. E conferir as
seguintes decisoes:

s DoST):

TRIBUTARIO. CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA.
PENHORA DE BENS SUFICIENTES. A execugdo fiscal que, em principio,
agrava a situagao do devedor, pode, ao revés, beneficid-lo com a possibili-
dade de obter a certiddo positiva com efeitos de negativa (CTN, art. 206);
trata-se de um efeito reflexo da penhora, cuja fungdo primeira € a de
garantir a execugao — reflexo inevitével porque, suficiente 2 penhora, os
interesses que a certiddo negativa visa acautelar j4 estdo preservados. Mas
daf ndo se segue que, enquanto a execucao fiscal nao for ajuizada, o devedor
capaz de indicar bens suficientes @ penhora no tenha direito a certidao positiva
com efeito de negativa, porque ai os interesses que a certiddo negativa visa
tutelar estio a descoberto. A solugao pode ser outra se, como no caso, 0 contri-
buinte antecipar a prestagdo da garantia em Juizo, de forma cautelar. Recurso
especial ndo conhecido.? [ Grifos nossos]

Em seu voto, o Ministro Ari Pargendler assentou:

...As razbes do recurso especial sustentam que O devedor solvente, isto &,
com condigoes de oferecer bens suficientes a penhora, tem condigdes de
obter a certiddo positiva de débito com efeito de negativa, se o crédito fiscal

r objeto de execugdio, e deve também ter esse direito enquanto a Fazenda
rasar A ¢ de a expedig@o da certiddo pretendida ficar

uriosa: a de que a execug fiscal que, em princi-
do devedor pode, ao revés, ‘beneficié-lo com a
L positiva com efeitos de negativa.
 penhora, cuja funcdo primeira ¢ a de
evitdvel porque, suficiente a penhora, os
egativa visa acautelar estdo satisfeitos.

caso € outro € imprépria.
e, COMO 1o caso, se dispoe a oferecer caugio real
fo negativa, o Judicidrio estd obrigado a tutelar,

entido de ndo conhecer do recurso especial.

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MEDIDA CAUTELAR. PEDIDO DE EXPEDIGAO DE CERTIDAO POSITIVA

2 §TJ, 22 T., REsp. 99.653/SP, Rel. Min. Ari Pargendler, uninime, DJ23.1 1.1998, p. 162.

Do Tobme Aw Thir Trihnt Rala Harizante v1 nln 13-26. ian./iun. 2004
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COM EFEITOS DE NEGATIVA. LIMINAR NEGADA. OFERECIMENTO
DE CAUGAO. ART. 106 DO CTN.

1. O oferecimento de caugdo real em cautelar garante o débito e possibilitaa
expedigao de Certiddo Positiva com efeitos negativos, nos termos do
art. 206 do CTN.

2. Agravo provido.? [Grifos nossos]

+ Do TRF da 4* Regido:

O preceito normativo encaixado no art. 206 do CTN, no ambito
jurisprudencial, vem recebendo interpretacio extensiva. Reconhece-se direito
ao contribuinte-devedor, incapaz de atender qualquer das hipéteses legais que
provoque a suspensao da exigibilidade do crédito tributdrio (art. 151 do CTN),
de caucionar bem em garantia do débito tributdrio, em feito cautelar ou
ordindrio, obtendo o mesmo efeito da penhora em execugdo fiscal, preconizado
no art. 206 do CTN.! [Grifos nossos]

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA. CAUGAO PARA
GARANTIR O CREDITO DA FAZENDA PUBLICA. B
Cuida-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo proferida em
agdo cautelar, nas seguintes letras:

‘... A questdo trazida a apreciago do Juizo diz respeito a situagao em que 0
contribuinte, inconformado com a decisao administrativa, pretendendo
impugné-la, estd impedido de fazé-lo porque os procedimentos de inscrigdo
em divida ativa e o conseqiiente ajuizamento da agéo fiscal com a penhora
de bens tardam a acontecer. Nesse intervalo de tempo, fica a empresa
impedida de obter certiddo positiva com efeitos de negativa, o que sem
divida traz considerdveis prejuizos a sua vida negocial. Com esta agao estd 0
devedor a reservar bens suficientes ao pagamento total da divida, em face da
execugdo, porém antes da penhora, a qual estd, neste momento impedido de
fazer. E, desse modo, afasta qualquer intengao fraudulenta em face do Fisco
(art. 185 do CTN, pardgrafo {inico). Assim, tenho que a presente agao de
caugao ¢ meio adequado para garantir o crédito tributdrio da Fazenda
Piblica e com isso garantir a demandante a obtengao da certidio positiva de
débitos com efeitos de negativa, nos termos do art. 206 do CTN, desde que
outros créditos tributérios nio tenham sido langados, exceto aqueles men-
cionados na inicial, procedimentos administrativos de n. 11080.003.675/00-49
e n. 11080-003.673/00-13. Com fundamento nos arts. 829 c/c o 827 ¢ 828,
todos do CPC, defiro a liminar para autorizar a prestacdo de caugdo do bem
mével descrito na inicial e determinar a Unido (FN) o fornecimento a
autora de certiddo positiva de débito com efeito de negativa.’

3TRF da 1* Regido, 4° T., AG n. 2000.01.00.080754-1/DF, Rel. Des. Federal Hilton
Queiroz, uninime, DJ 20.2.2002, p. 161.

4 TRF da 4* Regido, AG n. 2001.04.01.060118-5, Rel. Des. Federal Luiz Carlos Lugon,
j. 8.11.2001.
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Alega a Recorrente ndo ser possivel suspender a exigibilidade do crédito
tributério mediante oferecimento de caugao, por tratar-se de hipétese ndo
contemplada no art.151 do CTN.

Tenho que o recurso nao merece transito. Nio se pode olvidar que proposta
a execugdo pela Fazenda e realizada a penhora, poderd o contribuinte obter
a certidio de que trata o art.206 do CTN, como efeito reflexo.

Destarte, nada impede que 0 mesmo beneficio possa ser alcangado pelos
que nio tenham contra si ajuizada a execugao fiscal, desde que antecipada a
garantia em Juizo por meio de caugio, sendo esta a hipétese dos autos.(...)
Portanto, em fungdo do principio da instrumentalidade ¢ efetividade do
processo, devem ser recebidos os bens oferecidos cautelarmente, como
garantia da divida, enquanto ndo ajuizada a respectiva execu¢ao fiscal.
Frente a esse quadro, com apoio no art. 557 do CPC, nego seguimento ao
agravo. Intimem-se. Apés, remetam-se 0S autos ao Juizo de origem.*

» Do TRF da 5* Regiao:

O contribuinte que oferece bem para garantir crédito tributdrio nao deve ficar
impedido de participar de licitagao pela falta de documento que teria sido
fornecido se jd estivesse aparelhada a execugao fiscal. Inteligéncia do art. 206
do CTN.¢ [Grifos nossos]

Consoante se pode inferir das decisoes colacionadas, ja estd sedimentado na
jurisprudéncia o cabimento da agio cautelar como meio para obter-se a certidao
positiva com efeitos de negativa em favor do contribuinte, bastando, para tanto, 0
oferecimento de bem em contra-cautela. De fato, o proprio Ministério Pdblico do
Rio de Janeiro, em parecer aviado nos autos do Agravo de Instrumento n. 15. 101/02,
jé salientou que a agao cautelar inominada na qual se antecipa a penhora em juizo
¢, na verdade, verdadeira agao cautelar de oferecimento de caugao. Os trechos do
referido parecer a seguir elencados sao esclarecedores:

O ESTADO DO RIO DE JANEIRO agrava de instrumento contra decisdo que,
em sede de medida cautelar inominada, deferiu liminar para expedigdo de
certiddo negativa de débito, apesar da inexisténcia de divida fiscal de ICMS.
Efeito suspensivo denegado as fls. 22.

()

O 1. Julgador monocréitico deferiu a liminar amparado em orientagao
jurisprudencial que admite a caugdo oferecida em acdo cautelar como
substitutivo da penhora prevista no art. 206 do Cédigo Tributério Nacional.
A decisdo ndo merece reparo.

5 TRF da 4* Regido, AG n. 2001.04.01020922-3/RS, Rel. Des. Federal Elcio Pinheiro de
Castro, D] 7.6.2001, p. 631.

& TRF da 5* Regido, Agravo de Instrumento n. 34.473, Des. Federal Castro Meira, DJ
1.8.2002, p. 544. :

e Tover AmTyie Trihnt Bela Horizonte. v.1. n.1, p. 13-26, jan./jun. 2004
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O débito fiscal constante de uma certidao negativa expedida pela reparticao
fazendéria pode impedir a realizagdo de inimeros negécios pelo contribuinte.
Se a garantia da penhora equivale a negatividade da certidéo (art. 206 CTN),
liberando o contribuinte daquela restrigao negocial fatica que a divida pro-
duz, nada obsta que o devedor, diante da inocorréncia da execugdo fiscal
que lhe concederia 0 ‘beneficio’ da penhora, se valha da agdo cautelar de
caugdo para atingir o mesmo fim, qual seja, a garantia do crédito tributdrio,
obtendo, ao fim, a certiddo com o aponte mas negativada pela caugao.
Importa destacar que, na espécie, embora o autor tenha dado a agdo o nome
de cautelar inominada, trata-se de verdadeira cautelar de oferecimento de
caugio, cujo rito deve ser obedecido.

Isto posto, opina o Ministério Piblico, através da Procuradoria de Justica,
pelo conhecimento, por presentes 0S requisitos de admissibilidade, e
desprovimento do agravo. [Grifos naossos)

A doutrina ndo discrepa. O Des. Roque Joaquim Volkweiss’, nesse ponto, é
percuciente:

Cabe, aqui, no entanto, a seguinte indagagdo: se 0 fisco retarda a
propositura da execu¢ao fiscal de um crédito seu, com o evidente propdsito
de, com isso, coagir o devedor, que necessita de certiddo negativa, ao
respectivo pagamento, o que pode o sujeito passivo nessas condigdes fazer
no sentido de, pelo menos, obter certiddo positiva com efeitos de negativa?
(i)

A solugao mais moderna para o impasse estd na ‘caugao antecipatéria da
penhora’, que o interessado requererd ao Juizo que conhecerd da agao de
execugdo, por intermédio de medida cautelar (CPC, arts. 826 a 838). Prestada
a caugdo em valor sufiCiente, que ¢, no fundo, uma reserva de bens (art. 185,
parégrafo nico do Cédigo Tributério), que ndo poderd ser recusada, tem-se
configurada uma das previsoes do seu art. 206, qual seja, a penhora de bens
por antecipag¢do, garantindo-se, dessa forma, em favor do devedor, a con-
cessio de certiddo positiva com efeitos de negativa.

Nelson Monteiro Neto® assim aborda a questao:

Havendo divida fiscal, a respeito da qual, apesar de exigivel, ainda ndo se
instaurou o respectivo processo executivo, mostra-se perfeitamente possivel,
mediante providéncia cautelar preparatéria de penhora a ser realizada em
eventuais embargos do devedor (...), a obtencdo de certiddo positiva com

7 VOLKWEISS, Roque Joaquim. Direito Tributdrio Nacional. 3.ed. Porto Alegre: Editora
do Advogado, p. 466.

& NETO, Nelson Monteiro. Aspectos da Certidio de Divida Fiscal — Medida Cautelar —
Caugio para Garantir Eventual Cobranga Executiva Futura. Revista Dialética de Direito
Tributdrio, n. 89, p. 57.
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efeitos de negativa, desde que o interessado preste caugao, com referéncia 2
divida a ser cobrada judicialmente. E que, frise-se bem, @ semelhanga da penhora
na cobranga executiva (destinada a satisfazer o crédito exegilendo), a caugao
destina-se a satisfagdo do credor, no processo executivo a ser instaurado.

Leandro Paulsen’, colacionando decisao da Justica Federal de 1* instdncia
de Porto Alegre/RS, transcreve ainda o seguinte decisum, de lavra do Juiz Fede-
ral Substituto Rafael Trevisan (Agdo Cautelar n. 97.0019034-0):

__tem a autora o direito de, na execucdo, oferecer bens a penhora, bem
como o direito aos efeitos dai decorrentes, contidos no art. 206 do CTN,
mas a demora no ajuizamento da execugdo est4 causando grandes prejuizos
a parte autora. E, porém, verdadeiro principio geral do direito que ‘a todo
direito corresponde uma agao, que 0 assegura’ (art. 75 do Cédigo Civil), e
daf advém a conclusio de que a demora ou inércia do INSS ndo pode
impedir a autora de garantir o débito que vird a ser executado através de
caugdio preparatéria de penhora, de modo a favorecer-se do disposto no art.
206 do CTN. A presente agdo cautelar de caugio mostra-se adequada 2
tutela de tal direito (pretensdo), seja na forma do art. 826 e seguintes do
CPC, seja com base no Poder Geral de Cautela (entre outros, art. 798 do
CPC), de modo que deve ser acolhida a postulagdo da autora nesse sentido.

Como se infere do exposto, esté pacificada — na doutrina e na jurispru-
déncia — a tese de que ¢ cabivel a antecipacdo da penhora por meio de acao
cautelar, enquanto n@o ajuizada a execucio fiscal — cuja propositura fica ao
alvedrio da Fazenda Piblica, que goza de 5 (cinco) longos anos para fazé-lo apés
o término do processo administrativo — fazendo jus o contribuinte que assim
proceder 2 obten¢do de certiddo com efeitos negativos, nos termos do artigo 206
do Cédigo Tributrio Nacional.

Contudo, o problema que se visumbra no ajuizamento da agdo cautelar ¢
que, por expressa disposi¢do do CPC, a agéo principal deve ser proposta no
prazo de 30 dias contados da efetivacio da decisao liminar, sob pena de perdade
sua eficdcia. Confira-se:

Art. 806, Cabe 2 parte propor a acdo, no prazo de 30 (trinta) dias, contados
da data da efetivacio da medida cautelar, quando esta for concedida em
procedimento preparatério.

()

Art. 808. Cessa a eficicia da medida cautelar:

I - se a parte ndo intentar a agio no prazo estabelecido no art. 806;

s PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio — Constituigao, Cédigo Tributdrio e Lei de Execu-
¢ao Fiscal & luz da Doutrina e da Jurisprudéncia. 4.ed. Porto Alegre: Editora do Advogado,
2002, p. 883. :
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A agdo principal (via de regra acao anulatéria de débito fiscal) levara ao
Judicidrio a discussao acerca da legitimidade (ou ndo) da exigéncia feita contra
o contribuinte. Contudo, muitas vezes ndo é de interesse do contribuinte ante-
cipar a discussdo judicial do mérito do crédito tributdrio. O adiamento desse
debate pode permitir uma melhor preparagao da tese a ser levada 2 apreciagao
do Judicidrio, especialmente no que tange a0 levantamento de documentos.

Assim, outra solucao que tem sido adotada pelos contribuintes — € referen-
dada por nossas Cortes — ¢ 0 ajuizamento de mandado de seguranga com vistas a
antecipar em juizo a garantia que seria oferecida na execugdo fiscal. Trata-se da
mesma tese utilizada na propositura da agao cautelar, s6 que ultimada pela via do
mandado de seguranga, no qual nao hd necessidade de propositura da agao
principal (e tampouco honorérios de sucumbéncia, na hipétese de eventual
derrota do contribuinte no pleito'®). O ST]J jd assentou que 2 caugio pode ser
prestada por qualquer meio, desde que seja efetivamente oferecida em juizo. E ver:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
ACAO CAUTELAR. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO. OFERECIMENTO DE IMOVEL COMO GARANTIA
REAL. CERTIDAO POSITIVA DE DEBITO COM EFEITOS DE NEGATIVA.
POSSIBILIDADE. SUMULA N. 38 DO EX-TFR.

Nio ajuizada a execugao fiscal, por inércia da Fazenda Nacional, o devedor
que antecipa a prestagao da garantia em juizo, de forma cautelar, tem direito a
certiddo positiva com efeitos de negativa, por isso que a expedigio desta nao
pode ficar sujeita a vontade da Fazenda.

Embargos de divergéncia conhecidos e providos." [Grifos nossos]

Em seu voto, o Min. Garcia Vieira bem sintetizou o raciocinio do Superior
Tribunal de Justiga, que coaduna com a tese ora defendida:

Sr. Presidente, para mim é indiferente se a garantia é oferecida na execugao,
administrativamente, ou de qualquer outra forma; o importante é que ela
existia. Assim sendo, a parte tem direito & expedigo da certiddo positiva,
com efeito negativo.

Acompanho o voto do Sr. Ministro Francisco Peganha Martins, conhecen-
do dos embargos e os recebendo. [Grifos nossos]

Nio se trata de precedente isolado da Corte Superior de Justica. O entendi-
mento ora esposado tem sido adotado pela primeira instancia do Judiciério,

10 De acordo com a Sumula n. 512 do STF, “ndo cabe condenagio em honoririos de
advogado na agdo de mandado de seguranga.”

it §T7, Primeira Secio, Embargos de Divergéncia no REsp. n. 205.815, Rel. Min. Pecanha
Martins, DJ 4.3.2002, p. 174.
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como demonstram as bem lancadas razoes de decidir da MM Juiza Elvira Maria
de Almeida, da 18¢ Vara Civel de Aracaju/SE, in verbis.

..entendo que a concessdo da certidao positiva com efeitos negativos
resguarda o direito da impetrante de exercer livremente suas atividades (...).
Quanto ao perigo na demora, entendo que estd claramente demonstrado no
caso em tela, uma vez que a auséncia de certidao negativa ou positiva com
efeitos negativos impede a impetrante de participar de licitagdes, contratar com
a administragao piblica, além de impedi-la de receber as contraprestacoes
pelo servigo piiblico prestado, pois estas s6 sao efetuadas quando da
existéncia de tais certidoes.

Importante ressaltar que o perigo na demora reside ainda no fato de que, se
a Fazenda Pablica possui um prazo prescricional de 5 (cinco) anos, a
Impetrante seria gravemente lesionada se ndo pudesse exercer suas atividades
em razdo da auséncia de certiddo positiva com efeitos negativos.

Nio estd presente o perigo na demora inverso, ja que a Fazenda Pblica
pode, a qualquer momento, claro que dentro do prazo prescricional, cobrar
seus créditos via execugio fiscal.

Diante das razdes acima expendidas, defiro a liminar pleiteada, no sentido
de que o impetrado fornega, A impetrante, a Certidao Positiva com Efeitos
Negativos, além de ndo promover a inclusio do nome da empresa
impetrante no CADIN."

Claro est4 que o contribuinte tem o direito de obter a renovagao de sua
certiddo com efeitos negativos no periodo compreendido entre a inscri¢ao em
divida ativa e o ajuizamento da execugao fiscal, ndo podendo ser penalizado pela
demora no ajuizamento do feito executivo por parte da Fazenda Piblica.

Quid, e se a execucdo ja houver sido proposta, tendo o contribuinte ofe-
recido bens em garantia, sem, contudo, ter obtido a lavratura do termo de penhora?
Trata-se de situacdo diversa da que até agora se cuidou, pois o fundamento da
propositura da cautelar inominada ou do mandado de seguranga que antecipa a
garantia da execugio fiscal em juizo é justamente a auséncia de propositura da
execucio pelo Estado. Se esta ja houver sido proposta, a solugao deverd, necessa-
riamente, ser outra. E o que veremos a seguir.

3. AGCAO CAUTELAR INCIDENTAL A EXECUCAO FISCAL-0 ONUS
DA DEMORA NA LAVRATURA DO TERMO DE PENHORA NAO
PODE SER IMPUTADO AO CONTRIBUINTE

Como visto até agora, em casos onde a agdo executiva fiscal ainda ndo foi
proposta nossas Cortes tém determinado a expedigdo de certiddo com efeitos

12 184 Vara Civel de Aracaju/SE, Juiza Elvira Maria de Almeida, Mandado de Seguranga
n. 200311800517. )
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negativos em favor do nc:ﬁ:u::_:n. desde que este antecipe, em juizo, a garantia
i ecugao fiscal. vy
que cmwnnn“_w.: MMMEQM. em que a Gnnn:awo.mmnm— m‘&aﬁaa_ o no_._s._v:_:hh
oferece bens em garantia da totalidade do Q.mm:ﬁ exeqiiendo, _.:Mm n._mﬁmm._.ﬂw _.ww
termo de penhora demora meses, por razoes inerentes ao proprio M_m e
(logo, inimputdveis a0 contribuinte). O mnE._..Ec de processos n o m
notério e de sabenga geral, sobrecarrega 0S ﬂ.:mm.mﬁmmom,n torna <umM_. ”
andamento de feitos que nao demandem E&.&»m de Emnﬂnﬁ.&noaa mmquo
das execugdes fiscais. Nesses casos, O 8::&..:_“:9 para resguardar mm.._ s :n.
poderé aviar agao cautelar incidental 2 execugao fiscal, a0 Em..:ma: n”naam nm
tendo oferecido bens em mw-.ﬂ::w am. _:_wan -wmom“_.wmm W_WMN _Mﬂmm M Mm eri
ue ndo lhe sao imputavels,
wmﬁgmﬂwmﬂwﬂ“%ﬂmom até que se ultime a lavratura do termo de penhora no
ivo fiscal.
nxnanman.mn que a mm..msnmm oferecida — tal como nas cautelares m-»nﬂu%nww _.MM
mamz_«wunm “antecipatérios de g:voam.._ - n_n.ﬁ ser _%Mam e em valor s!
para a cobertura integral do crédito n:,acﬁ_.._o axnn:nm. o. et
A tese, em que pese ndo ter sido w_ua.m.mm_.mn_m% v&.ﬂm S Hw_ ,.nmm:ﬁo
sufragada pela primeira instancia do Poder Judicidrio, como s€ 1 nﬂm um.%w” -
decisdo liminar, vomnn_.._o_d..nsﬁn confirmada por sentenga (que transi
julgado) da Justi¢a Federal de Sdo Luis/MA:

er, em providéncia liminar na sede cautelar, mﬁna.:_-
”wﬁﬂ:mwnmwma%hu Bﬁn&Mwo de certiddo _uc.q..#r_.m com efeitos de unwﬂ._“”w
hajavistaa existéncia de débito consubstanciado nas CDAs ns. i “nwam :
do processo de execucdo n. 2002.37.00.003810-1, apontado como pr
principal. e

erente que ja ofereceu 2 penhora, no processo principa
WMMM“MM Mwn“_“wmwﬂ WEM___& “”_o valor de R$ 10.801.625,04 B wcmm_nannaw
garantia do valor executado de R$ 5.273.985,96, sem que, contudo, Mm
tenha ainda sido formalizada, razio pela qual 0 INSS lhe tem negado 2

iddo requerida.
Mmﬂ__mnw:,.vwwma. os tribunais nacionais nao Sn.ﬂ ww&wﬁo. em ,.nnoo_h._._.nnﬂm”
direito do executado ao fornecimento de certiddo positiva non.__ u_hwa f
negativa, desde que 2 execugio esteja efetivamente garantida pela MM n..ﬂnm
reconhecendo o direito do contribuinte ofertar, de forma antecipada ao _&
processual executivo proprio, bem em garantia para que possa gozar do
o beneficio, v.g.:

HMM”.H._WVO mOmﬁmr..> COM EFEITOS DE NEGATIVA. ART. 206 CTN.
GARANTIA ANT ECIPADA. mOmw_EEUL?Um.. . :
Nio se pode deixar a0 desamparo o contribuinte que, prontifican nM.-.M—.n:”
garantir o débito, por meio de penhora para oferecer defesa, m

embargos, fica impedido de fazé-lo porque, €m razio do mecanismo
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burocritico (embora legitimo), a execugdo ainda ndo esta aparelhada.
Deve-se dar prevaléncia ao contetido material daquela norma, possibili-
tando-lhe prestar a garantia antecipadamente, dando concre¢ao a sua
dupla finalidade: acautelar o crédito fazenddrio e, em conseqiiéncia, afas-
tar desnecessdrios constrangimentos administrativos a vida negocial do
contribuinte.”

No presente caso, apesar de j4 aparelhada execugdo ainda nao se efetivou a
penhora, fato que, entendo, ndo pode ser imputado ao réu que ji ofertou
bem a ser penhorado desde o dia 17 de outubro de 2002, o que estd a
depender da tramitagdo propria.

()

Entendo, portanto, que mutatis mutandis é de se aplicar o entendimento
expendido no aresto transcrito, reputando, assim, presente o fumus boni iuris.
Quanto ao periculum in mora, este surge do fato de que a impossibilidade de
obtengdo da certidao requerida impede a autora de exercer regularmente suas
atividades ¢, de forma especifica, de participar de certames licitatérios como o
do edital de fls. 15, a se realizar em 28 de novembro de 2002.

Posto isso, presentes os requisitos, defiro a liminar requerida determinando
ao INSS a expedigio em favor da Autora de certiddo positiva com efeito de

negativa, desde que outras pendéncias, que ndo as aqui tratadas, ndo
existam." |Grifos nossos|

Tendo o contribuinte agido de boa-fé, oferecendo bens idoneos em garan-
tia do juizo, e nao tendo sido lavrado o termo de penhora pela demora natural
dos procedimentos necessdrios a tanto, ¢ direito seu obter a renovagio da

certidio de débitos tributarios com efeitos negativos, até que seja ultimada a
lavratura do termo de penhora.

4. CONCLUSOES

O entendimento esposado neste artigo, consentineo com a jurisprudéncia
atual de nossas Cortes, consiste na efetivagdo pratica da orientagao sumulada do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que a Administragio Fazendéria nao
pode, através de medidas coercitivas que visem a0 recebimento de créditos
tributérios, impedir o contribuinte de exercer suas atividades regularmente.”
Como o perfodo compreendido entre o término do processo administrati-
vo-tributario e a lavratura do termo de penhora na execugio fiscal pode prolon-

13 TRF da 4* Regido. REO-AC 2000.72.01.006796-1 ISC, 28 T., Rel. Juiz Vilson Darés, DJU
24.10.2001, p. 323.
14 42 Vara Federal de Sao Luis/MA, Medida Cautelar Inominada n. 2002.37.00.008903-6.
15 Samula n. 547 do STF: “ndo élicito 2 autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira
estampilhas, despache mercadorias nas alfindegas e exerca suas atividades profissionais.”
Tarr Trter Ada Thiv Teihae

Bala lasiennta 351 = ¥ e 17 WL jew fice 0N



26 DA CERTIDAO DE DEBITOS TRIBUTARIOS COM EFEITOS NEGATIVOS - DIREITO...

_se por 5 anos ou até mais (nas hip6teses em que, citado na nxnn:m.mo fiscal, o
ol bens em garantia mas no consegue obter rapidamente a
lavratura do termo de penhora), nossas Cortes tém »wmmmz_.m.ﬂo nwnm—nmnm nm“M
antecipem em juizo garantia de valor E,.Ein_..ﬁ a0 ﬁo crédito tributdrio EM "
em divida o direito de renovar sua certidao com efeitos negalivos, um::_—” nmL
; a continuidade das atividades das empresas que dependem da CPD-

assim e m da ¢
para mnnncnq pagamentos por servigos prestados, participar de licitagoes, obter

financiamentos publicos ¢ pleitear incentivos fiscais.

contribuinte oferece

Globalisation et Justice Fiscale

DANIEL GUTMANN"

Sommaire: 1. Le probléme. 2. La liberté économique
engendre la concurrence des systémes. 3. La
concurrence des systtmes procéde de la liberté des
Ftats. 4. La concurrence entre Etats comme danger pour
la souveraineté fiscale. 5. Les nouveaux obstacles 2 la
liberté des personnes. 6. Compétence fiscale et
globalisation. 7. Conclusions.

1. LE PROBLEME

1.1 Selon le juge 2 la Cour constitutionnelle italienne
Giovanni Maria Flick, .

si, jusqu’a un certain moment, I'on soulignait davantage
dans le débat sur la globalisation ses aspects positifs (...),
depuis quelques temps, les signes de préoccupation ou
pour le moins de prudence commencent a se multiplier,
face 4 un phénomene qui semble pouvoir nous échapper,
et dont les problémes sont au moins équivalents aux
avantages qu'il offre’.

Cette observation, faite dans le cadre d’un essai sur les
rapports entre globalisation et droits de I'homme, peut
aisément étre transposée en matiére fiscale. Longtemps, les
fiscalistes occidentaux ont en effet été conduits 2 valoriser la

* Professeur a I'Université Paris-1 Panthéon-Sorbonne.

I G. M. Flick, Globalizzazione e diritti umani, Jus, 2000, p. 171 ef seq.
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